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Un buen ejemplo

Los Ayuntamientos espafioles han registrado en 2012 un superdvit del
0,22% del PIB pese a tener un margen del 0,3% para incurrir en déficit.
Para este 2013, el Gobierno prevé que las Administraciones Locales puedan
registrar un superdvit que nuevamente se convierta en un balon de oxigeno
para el conjunfo de las cuentas del Estado y que, probablemente, permitird
a Espafia cefirse al objefivo de déficit pactado con Bruselas para este afio y
que se sitlia en el 6,5% del PIB.

Estas cifras demuestran, una vez mads, el férreo compromiso de las
Entidades Locales, no sélo con las finanzas de este pais, sino, por enci-
ma de todo, con sus ciudadanos. En un muy corto espacio temporal, 10s
Ayuntamientos han pasado de presentar déficit a cerrar el gjercicio 2012
con superdvit, algo que no han logrado el resto de Administraciones. He-
mos dado con nuestra capacidad de adaptacion y forma de gestionar una
leccion al conjunto del sector publico. Estamos, pues, en disposicion de
dar el salto que la futura Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local va a suponer en lo que se refiere a fratarnos de igual
a igual en la forma de relacionarnos con el conjunto del Estado. Lo hemos
dicho una y mil veces, ha llegado la hora de dejar de estar en situacion
de inferioridad porque las Entidades Locales somos tan Estado como la
Administracién General del Estado y las CCAA. De hecho, a partir de su
entrada en vigor, ninguna Administracion nos podrd encomendar la pres-
facion de un servicio que sea de su competencia si no lo financia al 100%
y Se garantiza su pago.

A cierre de esta edicion de Carta Local, adn no ha concluido el periodo de
presentacion de enmiendas al texto de la reforma local. Se nos ha fraslada-
do desde el Ministerio de Hacienda que alguna de nuestras propuestas va a
ser admitida en el frdmite parlamentario. Siendo una muy buena noticia, la

Federacion seguird insistiendo para que se acepten el resto de propuestas
de modificacion que hemos planteado para que la norma redna las aspira-
ciones que los municipios tenemos en relacion a ella. Y, si no es posible en
el Congreso, en donde ya hemos fenido contacto con fodos los grupos con
representacion en esta Camara para recabar su apoyo, persistiremos en este
empefio en el Senado.

ifiigo de la Serna Hemdiz
Presidente de la FEMP
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A FONDO

a Federacion presenta sus propuestas
de enmiendas a la reforma local

Conseguir para la Administracion Local la mejor de las reformas posibles es el primero de los objetivos que han guiado a
la FEMP en el proceso de negociacion de los sucesivos textos que han culminado en el Proyecto de Ley de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administraciéon Local. Ahora, sobre el redactado que se encuentra en las Cortes y que el pasado
17 de octubre super6 su primer tramite, la Federacion continda frabajando y apura en lo posible los plazos y vias para
incorporar sus propuestas de enmienda, remitidas a las Camaras el pasado 19 de septiembre y presentadas a diversos

grupos parlamentarios en las semanas siguientes.

El Proyecto de Ley se encuentra en fase de framifacion parlamentaria.

El Proyecto de Ley ha supuesto un avance significativo respecto a los
primeros borradores de Anteproyecto que se conocieron, un hecho que,
segun ha subrayado el Presidente de la FEMP, ‘g resultaco posible por
el clima ae didlogo y el espirifu consiruchivo que ha imperaao éen fodo e/
proceso negociador”. ffiigo de la Sena ha apelado a la unidad del mu-
nicipalismo para continuar frabajando durante esta efapa de framitacion.

La FEMP ha presentado un total de 19 propuestas de enmienda al
texfo del Anfeproyecto. Las primeras hacen referencia a las Entidades
Locales Menores. Para ellas pide conservar su consideracion como En-
tidades Locales y, en consecuencia, plantea mantener con su actual

redactado el articulo 3.2 de la actual Ley de Bases del Régimen Local
(Ley 7/85) frente a los contenidos del Proyecto de Ley, que no las con-
templa en la enumeracion de organismos que gozan de la condicion de
Enfidades Locales.

La regulacion de estas Entidades de Ambito Inferior al Municipio
(EATIM) es competfencia exclusiva de las Comunidades Auténomas,
seguin se recoge en la Ley de Bases y se recuerda en el Proyecto de Ley.
Sin embargo, este Ultimo afiade cierfas modificaciones para puntualizar,
entre ofras cuestiones, que las EATIM ‘carecen ae personaliaad juridica
como forma ae olrganizacion desconcenirada” del municipio. La FEMP
propone no incluir esta modificacion a la Ley de Bases e incorporar al
redactado lo siguiente: 'Sdlo poardn crearse esie Hjpo ae Enfidades si



resulta una opcion mds eficiente para la aaminisiracion de nicleos ae
poblacion separados ae acuerdo con lo previsio én fa Ley Orgdnica
22012, ae 27 ae abri|, de Esiabilidad Presupuestaria y Sostenibilicad
Financiera’.

Uno de los aspectos mas extensamente reivindicados por la FEMP ha
sido la definicion clara de las competencias municipales, especialmente
en deferminados dmbitos, para evitar que los Ayunfamienfos asuman
responsabilidades y presten servicios —las llamadas competencias im-
propias— que corresponden a ofras Administraciones.

En este sentido, el Proyecto de Ley recoge modificaciones al arficulo
25 de la actual Ley de Bases y menciona en el encabezamiento de uno
de sus puntos la expresion ‘competencias propias’, para sefialar que e/
Municipio gjercerd en fodo casa, como compelencias propias, én 1os fer-
minos de la legistacion del Estado y de las Comunidades Auidnomas... "

La enumeracion de compefencias que el Proyecto de Ley incluye des-
pués ha sido base de una serie de observaciones propuestas por la FEMP
en diversas materias. Asi, en lo relativo a Educacion, propone que se
suprima todo lo referente a *“conservacion, manfenimiento y vigilancia
ae los edificios de Hiulariaad local aestinados a ceniros publicos de eau-
cacion infanti, de educacion primaria o de educacion especial’; en el
apartado que recoge las competfencias en este dmbito.

La propuesta de la Federacion sefiala, sin embargo, la conveniencia
de afadir al listado de materias sefialadas como ‘comperencias pro-
pias”la participacion ciudadana y la utilizacion de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion. En este senfido, la FEMP recuerda
que normativas vigentes ya obligan a los Ayuntamientos a ‘esfablecer
y reqular en normas de cardcrer organico, proceaimientos y organos
adecuados para facilifar la efecliva parficipacion ae los vecinos en la
vida pdblica local”.

En su justificacion, afiade que recoger esta competencia municipal 770
conlleva aupliciaad ni solaparmiento comperencial alguno, y evitaria cau-
sar un peyjuicio Injustiicado a aquellas civaades que apuesian por las
nuevas fecnologias”. Por ello, se propone incluir un nuevo punto fi), que
rece: ‘Fomento de la parficipacion ciudadana y ae la ufilizacion de las
fecnologias ae la informacion y la comunicacion”.

Por lo que se refiere a delegacion de competencias, el Proyecio de
Ley recoge una enumeracion de competencias delegables a los munici-
pios desde ofras Administraciones. A juicio de la FEMP, esta relacion de
materias podria generar problemas de interpretacion, ya que se frafa de
un listago meramente indicafivo’, segun corrobora la expresion ‘enire
oiras“que encabeza el citado listado. Por ello, se propone suprimir dicha

enumeracion, al entender que ‘%z Ley e Bases de Régimen Local no 6s
e/ insirumenio aaecuaao para esiablecer las comperencias que pueden
delegarse en los municipios, ya que esa decision corresponderd én cada
caso a la Aaminisiracion que osiente fa fifularidod de la compefencia, gue
es la unica que puede aisponer de élla”.

Otra serie de consideraciones sobre la revocacion o la renuncia a la
delegacion se analizan en esta propuesta de enmienda.

Las refribuciones de los miembros de las Corporaciones Locales y del
personal al servicio de las Entidades Locales quedan recogidas en un
nuevo aparfado que incorpora el Proyecto de Ley. Para la FEMP, este
nuevo articulo deberia recoger una serie de salvedades como, por ejem-
plo, precisar en el cuadro de refribuciones que el limite maximo fotal que
pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los
conceptos refributivos y asistencias es la retribucion integra del Secretario
de Esfado, con fodos sus complementos, incluido el de productividad.

La Federacion advierte de que, al objefo de no discriminar a los em-
pleados publicos locales respecto del resfo de los empleados publicos,
deberia suprimirse el apartado en el que se remite a las leyes de Presu-
puestos Generales del Estado para establecer el limite méximo y minimo
total que puedan recibir por todos los conceptos refributivos el personal
al servicio de las Entidades Locales.

Asimismo, propone incluir que aquellos Alcaldes y Concejales que
sean funcionarios publicos puedan optar entre la refribucién del cargo
publico 0 aquélla que anteriormente percibieran como funcionario de
cualquiera de las Administraciones Publicas.

La FEMP pide en sus enmiendas que las EATIM conserven la consideracion de “Entidades Locales”.
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Si las CCAA no asumen la cobertura de los servicios sociales en un ano, ni delegan
su prestacion, sera el municipio quien siga prestando los servicios, aunque con
cargo a la CCAA correspondiente

Ofra de las enmiendas propuestas se refiere al papel de los inferven-
fores municipales. La FEMP enfiende que encomendarles la elaboracion
de informes, no solo de fiscalizacion sino también de eficiencia para la
gestion de los servicios publicos, es darle atribuciones que son propias
de gobierno de las Entidades Locales. Por ello, piden la supresion de es-
tos contenidos recogidos por el Proyecto de Ley en el apartado en el que
se refiere a las formas de gestion de los servicios publicos.

También hace salvedades al redactado del Proyecto de Ley sobre
nombramiento de interventores: el texto en framitacion establece que, a
diferencia del resto de los funcionarios, los interventores de municipios
grandes s6lo podrdn ser nombrados y cesados con autorizacion del or-
gano competente de la Administracion General del Esfado en materia de
Haciendas Locales. La FEMP propone suprimir este extremo porque, a su
juicio, se trata de una medida que supone una modificacion sustancial
sobre lo contenido en el Esfatuto Bdsico del Empleado Publico (EBEP)
respecto al nombramiento y cese de los empleados publicos cuyos pues-
tos de trabajo sean provistos por el procedimiento de libre designacion.

Y en cuanto a la dotacion de personal eventual, sefiala que debe-
ria establecerse en el correspondiente articulo del Proyecto de Ley que
los puestos reservados en las plantilla se determinaran atendiendo a las
necesidades del equipo de gobierno. También propone incluir una modi-
ficacion para que los municipios con poblacién inferior a 5.000 habitan-
tes, asi como las Mancomunidades y Consorcios, puedan confar en sus
plantillas con un puesto de frabajo correspondiente a personal eventual.

El Proyecto de Ley reconoce como correspondientes a las Comunidades
Auténomas las compefencias relativas a la prestacion de servicios sociales
y de promocion y reinsercion social, y sefiala que éstas habrdn de asumir
la cobertura de la prestacion en el plazo de un afio. También subraya que
pueden delegar esas competencias en el municipio y que, si franscurrido
un afo de la enirada en vigor de la ley, las CCAA no han optado por nin-
guna de esfas dos soluciones, seguird siendo el municipio, aungue con
cargo a la Comunidad Auténoma, el que preste los servicios —ademds, con
garantia del Esfado para que los municipios cobren por dicha prestacion-.

Sobre esta medida, la FEMP hace la consideracion de que el perso-
nal del municipio encargado de la presfacion de estos servicios deberia
pasar a depender de la CCAA. Aflade que, dado que estas competencias

Las CCAA disponen de un afio para asumir la cobertura de los servicios sociales.

que han venido prestando los municipios se han financiado con trans-
ferencias de las Comunidades, previstas en sus planes concertados, no
parece preciso realizar valoracion econdmica alguna de ese ejercicio o
prestacion, ‘ya que su asuncion por las Comunidaaes Auionomas Su-
ponard la supresion de dichas fransferencias” Y precisamente por este
motivo, pide que se suprima de este articulo el apartado que sefiala que
‘fo gestion por las Comunidaaes Auidnomas ae 10s Serviclios anterior-
mente citados 1o poard suponer un mayor gasio para é/ conjunio de fas
Adminisiraciones Publicas’, ya que podria implicar que las Entidades
Locales fransfirieran medios financieros a las CCAA.

El Proyecto de Ley incorpora cierfas consideraciones a la Disposicion
Adicional de la Ley de Bases que hace referencia a las Asociaciones de
Entidades Locales, para indicar que ‘ae conformiaad con lo esiablecido
en el arficulo 12.2 ae la Ley General ae Subvernciones, dichas asociacio-
nes poaran actuar como Eniidades colaboradoras ae la Aaminisiracion
en la gestion de fas subvenciones ae la que puedan ser beneficiarias /as
Enfidaaes Locales y SUS organismos dependienies’.

A'juicio de la FEMP el texfo restringe la posibilidad de las Asociaciones
de colaborar en la gestion de subvenciones cuyos bengficiarios no sean
Entidades Locales o sus organismos dependientes.

Sobre este punto propone un redactado diferente, que elimine esta i-
mitacion y que abra a las asociaciones la posibilidad de prestar servicios
a sus asociados, jprestacion que se ha mosirado beneficiosa para ésfos



por la reduccion de cosies y el consiguiente ahorro que 1es supone”—se- ciador de la reforma, en fodos los borradores y textos previos aportados

gun recoge la justificacion—. en la negociacion.
La institucionalizacién de la Federacion es ofra de las cuestiones so- La FEMP pide que se reconozca su cardcter insfitucional en la medida
bre las que esta ha venido incidiendo a lo largo de todo el proceso nego- en que se frata de la asociacion de Entidades Locales de dmbito estatal

Contacto con los grupos politicos para recabar apoyos

Los Grupos Parlamentarios Popular, Socialista, Izquierda Plural y UPYD ya han conocido las propuestas de enmiendas de la Federacion tras las
reuniones que delegaciones de la FEMP, encabezadas por su Presidente, ffiigo de la Serna, han mantenido con sus representantes.

Las primeras tuvieron lugar el 26 de sepfiembre, con los Grupos mayoritarios de la Camara Baja. La representacion del grupo Popular estuvo
encabezada por su Portavoz, Alfonso Alonso, y la del Socialista, por Ignacio Sanchez Amor, Portavoz Adjunto del Grupo Socialista en la Comision
de Hacienda y Administraciones Publicas

Unos dias mds farde, el 7 de octubre, fueron representantes de la Izquierda Plural, liderados por Cayo Lara, y de UPyD los que recibieron las
propuestas de la Federacion y las aclaraciones sobre las mismas formuladas por sus representantes.

I Presidente de la Federacidn, ffiigo de la Sema, desfacd en fodas las reuniones la receptividad a las propuestas municipales y la cordialidad con la que se
desarrollaron los encuentros. Asimismo, agradecio a los parlamentarios la celeridad con la que recibieron a la delegacion de la FEMP.

De izquierda a derecha y de arriba a abajo, imdgenes de las reuniones con los grupos parlamentarios del PP, PSOE, Izquierda Plural y UPyD.

11



A FONDO

El Presidente de la FEMP apela a la unidad del municipalismo
para continuar trabajando durante esta etapa de tramitacion

con mayor implantacion y, por tanto, legitimada para la representacion
de los infereses generales de la Administracion Local. Esta propuesta
queda plasmada en una enmienda que afade al redactado de la Dispo-
sicion Adicional los punfos siguientes:

4. Se reconoce e/ carderer insiiucional de la Federacion £spariola de Mu-
niciplos y Provineias, en fanfo que asociacion de Entidades Locales de dm-
bifo estatal con mayor implaniacion y, por fanto, legifimaca para o represen-
facion de os infereses generales ae fa Aaminisiracion Local én dlicho dmbifo.

En representacion de las Fnfidades Locales, la Federacion Fspa-
fiola de Municipios y Provincias parficipard juntfo con el Esfado y las
Comuniaaaes Aufdnomas éen 1os organos de cooperacion mulfilareral
én los que se aebaran asunios que arecren a los infereses de aquélias
), especialments, en el Consejo de Polffica Fiscal y Financlera.

5. Para el desarrollo de fas funciones previsias en esie ariculo, la Feae-
racion Espariola de Municipios y Provincias percibird, como minime, con
cargo a los Presupuesios Generales ael Esiado una cuaniia anual equi-
valente al 0,05 por ciento ael importe presupuesiado para e/ conjunio de
fransferencias corrienies reconocidas a favor de las Entigades Locales en
Concepio ae eniregas a cuenta de la Poarficipacion en Tribuios ael Esiadb.

La FEMP poalrd solicitar fa refencion, con cargo a las entregas a cuenta
ae la liguidacion definifiva correspondiente a la parficipacion de los mu-
nicipios, provincias e islas en los iibuios del Esfaao, ael imporfe ae las
cuoras adeudadas a élla por sus asocliaaos, a erecios de proceder a su
extincion mediante la puesta a disposicion ae dicha Federacion de os
fonaos correspondientes.”

El Proyecto de Ley incluye un nuevo articulo relafivo al contenido
seguimiento del plan econdmico-financiero. La Federacion ha pedido la
refirada de este articulo o, en su defecto, una nueva redaccion del mismo.

La propuesta de supresion se basa en que el articulo 21 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ya
esfablece para las Entidades Locales el contenido del plan econdémico
financiero que deben presentar y la informacion que éste ha de contener
en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto.

Caso de no suprimirse, la FEMP propone la eliminacion de algunos
de sus contenidos, por ejemplo los relativos a medidas que han de estar

recogidas en los planes econémico-financieros, entre ellas, la supresion
de las Entidades Locales de Ambito Inferior al Municipio porque no se
considera que ello incida en el cumplimiento 0 no de la normativa referida
a la estabilidad presupuestaria por el municipio.

Ofro de los puntos enmendados hace referencia a los acuerdos de coo-
peracion ya suscritos por el Estado y las Comunidades Auténomas con
las Enfidades Locales que lleven aparejada financiacion para sufragar
el ejercicio de competencias. El Proyecto de Ley marca un plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigor de la Ley para que estos acuerdos
se adapten a los contenidos de la nueva normativa, indicando que, en
caso confrario, quedardn sin efecto.

Para la FEMP, esta exigencia pone a las Enfidades Locales en un una
sifuacion dificil, ya que fendrdn que hacerse cargo del personal que hubiesen
incorporado a sus plantillas para la realizacion de actividades y la prestacion
de los servicios derivados de las competencias asumidas mediante conve-
nio, unas competencias para las cuales, ademds, perderdn la financiacion.

Por ello, la Federacion propone una enmienda en la que Se precise
que el personal que viene prestando los servicios derivados de esas
competencias, pasardn a depender de la Administracion Publica a la
que corresponda la competencia. La enmienda de la FEMP afiade, ade-
mds, una serie de garantias aplicables en caso de prérrogas. *

Salon de Plenos de la anterior sede del Ayuntamiento de Madrid.
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Los Presupuestos de 2014 incrementan
un 3,5% la financiacion local

Las Entfidades Locales recibiran del Estado en 2014 un total de 16.484 millones de euros, un 3,5% mds que este ao.
La Administracion Local registra un incremento de su financiacion, frente a la de las Comunidades Autbnomas, que
disminuye, segun recoge el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales para el proximo ejercicio que ha comenzado su
tramitacion en el Congreso de los Diputados. La FEMP considera que este dato supone un reconocimiento al “esfuerzo y

el buen hacer de los municipios” en materia de déficit.

El sisfema de financiacion que fija las eniregas a cuenta por
la participacion en los ingresos del Estado destina al conjunto
de Enfidades Locales en 2014 una cantidad algo menor que
la correspondiente al ejercicio 2013. Sin embargo, los muni-
cipios se veran compensados por el saldo positivo resultante
de lo que recibirdn por la liquidacion de 2012, algo mds de
750 millones, y lo que fendrdn que devolver por los saldos
negativos de 2008 y 2009, unos 664 millones.

En definitiva, las Enfidades Locales recibirdn el proximo afio
16.483,79 millones de euros, frente a los 15.932,44 millo-
nes que les llegardn a lo largo de la anualidad en curso. De
esta forma, la Administracion Local aumenta su financiacion
un 3,5%, en el mismo ejercicio que las Administraciones Au-
fondmicas registrardn una disminucion de sus ingresos por la
via de los Presupuestos Generales del Estado de un -2,61%.

De acuerdo con las estimaciones del Gobierno, 10s municipios
sujefos al modelo de cesion (los de mds de 75.000 habitantes
y las capitales de provincia) recibirdn 5.756 millones de euros y
el resto, 10s no incluidos en este modelo, 4.311 millones. A las
provincias y enfes asimilados les corresponderdn 4.852 millones.

A estas cantidades hay que sumar la cifra estimada proveniente de la
cesion de impuestos (IRPF, IVA o IIEE) que llega a los 1.478 millones de
euros. En total, las entregas a cuenta destinadas a las Enfidades Locales
ascienden a 16.398 millones de euros.

Con estos datos en la mano, el Presidente de la FEMP, ifiigo de la
Serna, valord positivamente las cifras de financiacion local para 2014, y
sefialo que suponen el reconocimiento del Gobierno a los ‘esiuerzos ae
racionalizacion y sosfenibilidad emprendidos por 1os municjpios espario-
fes durante los dlfimos gjercicios’.

Las Entidades Locales recibirdn el préximo afio 16.483,79 millones de euros. En la imagen, el Ayuntamiento de Granada.

De la Serna recordo los casi 2.000 millones de superdvit con los que
las Corporaciones Locales cerraron el primer semestre de este afio, que
prueban e/ buen hacer ae los municipios en sifuaciones aaversas”. El
Ejecutivo ‘es consciente” de este trabajo que, /mds allid de infereses in-
dividuales o exclusivos ae sus ferritorios, se han movido con él objefivo
general de compromiso con la recuperacion economica’;, anadio.

El Presidente de la FEMP destaco de nuevo que la Local es la Unica de
las tres Administraciones del Estado que arroja cifras positivas y puso de
manifiesto que ciuso anfes ae que enire en vigor la reforma ae fa Adminis-
fracion Local, los municipios ya se han adapiaao én fanfos amoiios y con fan
buenos resulfados que poadramos decir que ésia normaiiva en ramitacion
65 una de las pocas que muesiran algunos de Sus erecios anies de serley”.



El Presidente de la FEMP considera que el Gobierno ha reconocido en los PGE los
“esfuerzos de racionalizacion y sostenibilidad”de los municipios espafoles

No obstante, advirfio que la Administracion Local espafiola necesi-
fa contar con un ‘modelo de financiacion adecuado”y pidio que los
futuros procesos de determinacion de los sistemas financieros auto-
némico y local 'se aesarrollen cuanto anfes y confemplen exigenclas
similares para ambas Adminisiraciones”. En este sentido, De la Serna
valoro favorablemente el anuncio realizado por el Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas de que serd en 2014 cuando se negocie
el nuevo sistema de financiacién para las Administraciones Local y
Autonémica.

Volviendo al Proyecto de Ley de Presupuestos, un afio mds, la dotacion
asignada a las ayudas al transporte publico colectivo urbano asciende,
al igual que en 2013, a 51,05 millones de euros. Como novedad, en el
Proyecto de Ley se introduce el requisito de que la entidad beneficiaria
disponga de un Plan de Movilidad Sostenible.

En la disfribucion de este crédito participan las Entidades Locales cu-
yos municipios son capitales de provincia y las que sin serlo tengan mds
de 50.000 habitantes; fambién aquéllos con una poblacién superior a
los 20.000 habitantes de derecho, siempre que el nimero de unida-
des urbanas censadas en el catastro inmobiliario urbano sea superior a
36.000 a 1 de enero de 2013.

Como es habitual, quedan excluidas de estas ayudas las ciudades de
Madrid y Barcelona y los municipios canarios, por disponer de mecanis-
mos especificos de financiacion. Por ofro lado, un 5% de la subvencion
que se conceda se repartird en funcion de la puntuacion obtenida por el
cumplimiento de criterios medioambientales.

Dentro de esfe apartado, el Proyecto de Ley incluye, entre ofras dotacio-
nes, una de 67,78 millones de euros, igual a la de 2013, para compensar
los beneficios fiscales concedidos por el Estado en los tribufos locales.

Asimismo, ofros 8 millones irdn destinados a las Ciudades de Ceuta y
de Melilla para compensar los costes de funcionamiento de las planfas
desalinizadoras, asi como ofras actuaciones para la mejora de la gestion
del agua en dichas ciudades. En 2014 también se prevé una fransferen-
cia corriente a la ciudad de Melilla para financiar inversiones en la cifada
ciudad por importe de 7 millones.

También en el apartado de compensaciones, un total de 88,36 millones
de euros se destinan a deferminados municipios, por las cuotas condona-
das del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica; y ofros 5,5 mi-
llones de euros para financiar inversiones del Ayunfamiento de Cérdoba, y
10,18 millones al Cabildo Insular de Tenerife para la financiacion del Tran-
via/ Metro Ligero de Santa Cruz de Tenerife a San Cristobal de La Laguna.

Por Ultimo, los PGE 2014 prevén un crédito de 0,43 millones de euros
destinado a la financiacion de las inversiones de las Entidades Locales
por Cooperacion Econdmica Local del Estado, cuyos destinatarios son
las Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares, Comunidades Autono-
mas Uniprovinciales y Ayuntamientos de Ceuta y Melillo. %

Nota de la redaccion: en los proximos numeros ae Carfa Local informaremos
con mds amplitud de fodas las parfidas presupuesiarias ae los PGE 2074 que
Inferesan o afectan a fas Enfidades Locales, asi como de 1os cambios que seé

proauzean én él fexto ael Proyecio de Ley duranie su framitacion parlamentaria.

Financiacion Local en los PGE 2014 y comparativa con 2013

Entregas a cuenta 2014 2013
Municipios incluidos en el modelo de cesion 5.756,23 5.966,08
Municipios no incluidos en el modelo de cesion 4.311,08 4.467,39
Provincias e Islas 4.852,33 5.028,61
Total entregas a cuenta 14.919,65 15.462,08
Cesion de impuestos estatales a municipios y provincias (IRPR,IVA, IIEE) 1.478,29 1.546,30
Liquidacion ejercicios 2012 y 2011 (respectivamente) 750,47 -20,15
Reinfegros liquidaciones negativas de 2008 y 2009 -664,62 -1.055,98
Total financiacion local 16.483,78 15.932,25

Fuente: MINHAP
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La deuda local se mantiene en el 4,2% del PIB

La Administracion Local espafola registrd una deuda de 43.153 millones de euros durante el segundo trimestre de este
afio, segun recoge el Banco de Espafia en su Gltimo boletin estadistico. Esta cifra representa un 4,2% del PIB, el mismo
valor obtenido en los fres meses anteriores y una décima menos que el registrado durante el mismo periodo de 2012.

La deuda de los Diputaciones de Régimen Comun se redujo respecto al frimestre precedente y fambién por
comparacion al mismo periodo del pasado afio.

Sobre la fotalidad de la deuda de las Administraciones Publicas, la
correspondiente a la Local representa el 4,57%, algunas décimas por
debajo del porcentaje alcanzado el primer trimestre.

Todos y cada uno de los municipios con mas de medio millén de ha-
bitanfes (Madrid, Barcelona, Valencia, Malaga, Sevilla y Zaragoza), que
aparecen detallados en el informe del Banco de Esparia, vieron reducida
su deuda. No ocurrié lo mismo con el resto de las capitales de provincia,
que en su conjunto experimentaron una ligera subida. Lo mismo ocurrié
con el valor fotal del resto de Ayuntamientos.

En cuanto a las Diputaciones, las de Régimen Comun obtuvieron datos
mds bajos que en el frimestre precedente, mientras que las de Régimen Fo-
ral y las Enfidades Insulares superaron sus valores anteriores. Las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla redujeron su deuda en 3 millones de euros

Por lo que se refiere a las demds Administraciones Publicas, la deuda
de la Central ya representa el 80,1% del PIB —-mds de dos puntos por
encima de la cifra del primer frimestre- y la Autonémica, el 18,9% —un
0,4% mds-. La deuda fofal de las AAPP asciende a 942.758 millones
de euros y alcanza el 92,2% del PIB.

Las cifras correspondientes a este segundo trimestre de 2013 mejoran
las del mismo periodo de 2012. Asi, el peso de la deuda local ha bajado
en mas de 1.300 millones de euros, que al frasladarse al PIB representan
0,1 puntos menos (era del 4,3% el pasado afio).

De los capitulos analizados, los mayores descensos son l0s que ex-
perimentan los municipios con mas de 500.000 habitantes y los Ayun-
tamientos no capifales de provincia; estos dltimos pasaron de estar por
encima de los 26.600 millones de euros a los actuales 19.255.

También son destacables los descensos que afectan a las Diputacio-
nes de Régimen Comun, a los Cabildos y Consejos Insulares y a las
Ciudades Auténomas. *

L Deuda de las AAPP  Administracion Cenfral ~ Comunidades Autdnomas ~ Corporaciones Locales
Afo/Trimestre  Deuda de las AAPP Importe o

% PIB Importe % PIB Importe % PIB Importe % PIB
2012 I 774.972 74,3 655.3656 62,8 146.440 14,0 36.860 3,5
2012 1 804.660 71,5 680.236 65,5 168.315 16,2 44.982 4,3
2012 I 817.215 79,0 695.519 67,2 167.609 16,2 43.801 4,2
2012 IV 883.897 85,9 760.286 73,9 184.549 17,9 41.939 4,1
2013 I 922.856 90,1 796.817 71,8 189.634 18,5 42.779 4,2
2013 i 942.758 92,2 818.375 80,1 193.296 18,9 43.153 4,2




Casi 2.000 millones de superavit en la Administracion Local

Las Corporaciones Locales cerraron el segundo trimestre de 2013 con
un superdvit de 1.931 millones, una cifra muy destacable, especialmente
si se tiene en cuenfa que el mismo periodo del pasado afio se saldé con
312 millones de déficit.

Pese a que todas las Administraciones Publicas mejoraron sus resulta-
dos de déficit en términos de contabilidad nacional durante este periodo
(el resultado fue de un 10,4% inferior al del pasado afio), ninguna de
ellas ha fenido el ‘buen comportamienio” de la Administracion Local.
Esos mds de 1.900 millones de superdvit se deben, segun explica el Mi-
nisterio de Hacienda y AAPP, a un aumento de los ingresos en un 0,89%,
frente a una reduccion del 6,67% de los empleos no financieros.

Estos dafos vienen precedidos de ofro igualmente favorable: un supe-
ravit de 0,22% del PIB con el que el sector local cerrd 2012, superando
con amplitud el objetivo de estabilidad fijado y logrando, ademdas, reducir
el déficit de 0,39% alcanzado en 2011 (fambién, en ese gjercicio, por
debajo del objetivo de estabilidad exigido).

En la actualidad son mds de 5.000
los Ayuntamientos que tienen superavit
en sus cuentas. El propio Ministro de
Hacienda y Administraciones Pdblicas,
Cristobal Montoro, en una intervencion
en el Pleno del Senado a comienzos de [
octubre, sefialé que los Ayunfamientos &
habian dado ‘una leccion de buen ha-
cer y de buena gesion” a las demds
Administraciones. EI' Ministro felicito
a los Gobiernos Locales e hizo un re- T e
conocimiento a sus esfuerzos al trasladar que Y valoracion del Gobierno
respecto af comportamiento financiero no puede sermas aia y sarstaciona”.

El Ministro Montoro
interviniendo
en el Senado.

En esfe senfido, en esa misma comparecencia, anuncié que se frami-
tard una reforma de la Ley de Estabilidad Presupuestaria con el objetivo
de que esta normativa permita a las Entidades Locales destinar a inver-
siones su remanente de fesoreria a partir de 2014. *

Hsesores Locales ofrece sus seruicios profesionales en materias de
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La FEMP demanda un nuevo modelo de financiacion municipal

Permitir que los Consistorios participen de los ingresos derivados de la actividad econémica que se genera en sus mu-
nicipios y establecer las pautas para que participen igualmente de los ingresos de las Comunidades Auténomas, fueron
algunas de las lineas de frabajo que el Presidente de la FEMP, Ifigo de la Serna, planted recientemente de cara al esta-

blecimiento de un nuevo modelo de financiacion local.

oy

De la Serna formulaba esta y ofras propuestas en el curso de su infer-
vencion en el desayuno informativo sobre Smar? City. Foro de la Nueva
Cludaa, organizado por Nueva Economia Forum y patrocinado por Aqua-
logy. EI también Alcalde de Santander y Presidente de la Red Espafiola
de Ciudades Inteligentes (RECI) infervino ante un aforo de expertos y res-
ponsables politicos de reconocido prestigio, tras haber sido presentado
por el Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los
Diputados, Alfonso Alonso.

Se trata de la primera vez que el maximo responsable de la Federacion
hace referencia de forma especifica a esta cuestion desde que comenzd
el proceso de reforma del régimen local. El Presidente de la FEMP explicd
sobre este punto que es importante ir abriendo el debate sobre el futuro
modelo de financiacion local, dado que serd el proximo afio 2014 cuan-
do se proceda a su negociacion y esfablecimiento, junto con el futuro
modelo financiero de las Comunidades Auténomas.

Asi, defendio que esa nueva estructura fenga en cuenta la posibilidad
de que los municipios participen de los ingresos derivados de la actividad
econdmica que se desarrolla en sus territorios. En esta materia, se refirio
a la posicion de la Federacion, e hizo hincapié en el bajo porcentaje de

Smart Cities, reforma local y nuevos modelos de financiacion de los Ayunfamientos centraron la infervencion de De la Serna.

‘,

retorno a las arcas municipales de los ingresos procedentes de otras figu-
ras fiscales derivadas de la actividad econdmica y que son recaudadas
por otras Administraciones.

Por ello, afiadio el Presidente, desde la FEMP se esfdn analizando las
formulas de financiacion que ofros paises europeos aplican para sus
municipios buscando opciones que puedan ser de aplicacion en nues-
tro pais y que permitan reducir la actual desproporcion en la que los
Gobiernos Locales resultan mds perjudicados cuando, segun manifesto,
son los que mds se esfuerzan para generar actividad econdmica en sus
ciudades.

Insistié en que los Ayuntamientos son un elemento importante de ver-
tebracion y fambién de desarrollo econdmico, y manifesto que, gracias al
Fondo de Liquidez Autonémica (FLA), los municipios estdn cobrando las
canfidades que les adeudaban las Comunidades Auténomas.

En relacion con las Ciudades Infeligentes o Smart Cities, Ifigo de la
Serna califico el presente de las mismas de ‘buen momenio”. Superada



De la Serna propone buscar nuevas formulas de contratacién en las que tengan
cabida los nuevos servicios que ofrecen las ciudades inteligentes

la primera etapa de ‘ewroria, estamos en fa madurez. £s el momenio de
fr con mds calma, planificar y evifar posibles errores de cara ol Iufuro”,
manifesto.

De la Serna se refirid a su propia ciudad, Santander, asi como a los
retos que las Smart Cities han de ir afrontando. El primero de ésfos, ‘w-
gente y necesario’, segun sus palabras, es cerrar la definicion de un mo-
delo homogéneo de ciudad inteligente —‘gue fodos fengamos e/ mismo
libro, los mismos indicaaores de seguimiento™ al objeto de aprovechar
los recursos publicos y de no crear incertidumbre a los ciudadanos ni al
sector empresarial. En esfe sentido, hizo un reconocimiento al frabajo que
se viene desarrollado por el Gobierno a fravés de la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion (SETSI), en
colaboracién con AENOR, en el Comité de Normalizacion de Ciudades
Inteligentes.

Otro de los refos afecta al frinomio Ciudadania-TIC's-Sostfenibilidad. De
la Serna explicd que, tal y como ocurrid en sumomento con el despliegue
de fibra dptica en los entornos urbanos, puede suceder ahora con las
Smart Cities: el ciudadano desconoce para qué pueden servir. ‘£sfamos
dgjando ae lado a ciudaaania y soslenibilidad. La ciudadania fiene un
Inferés creciente por el nuevo aesarrollo fecnoldgico, pero fene aesapego
por la civaad infeligente y lo que conlleva. Quizd no éstamos explicdnao-
fo bien, y 6/ cludaaano probablemente no ve ulilidad de esios sisiemas
en e/ aia a dia. £se déficit de comunicacion y ae parficipacion és preciso
cubririo a corfo plazo y dedicarte recursos’, senalo.

Y en cuanto a la sostenibilidad del sistema, De la Serna dijo que se han
lanzado muchas aplicaciones méviles sin saber cémo se van a mante-
ner, si van a servir o si se sostienen sobre modelos de negocio viables.
En este sentido, apuntd que se han de ‘establecer estudios rigurosos
Sobre la sosfenibiliaad fécnica y econdmica de lo que esfamos creando”.
Y afadio que ‘eesae las AAPP no debemos agjamos Hevar por fa urgen-
cla de fener mds aqplicaciones que el de al laao sin analizar Si seremos
capaces de manfenerio”.

El tercero de los retos referidos fue la necesidad de introducir cambios
normativos que mejoren los modelos de relacion publico-privada para
favorecer el desarrollo de las Smart Cities, porque en un nuevo marco
basado en el infernet de las cosas, hay operaciones entre o pablico y
lo privado que no tienen encaje en el marco legislativo actual. Con las
TIC surgen nuevas formas de colaboracién publico-privada que hacen
preciso buscar nuevas figuras.

En su condicion de Presidente de la Red Espafiola de Ciudades Inteli-
gentes (RECI), ofrecio a esta organizacion como inferlocutora tanto para
el Gobierno como para ofros organismos, porque fiene ‘wn gran porencial
que genera granaes oporuniaades para e/ secior publico y también para
é/ privado”.

Afrontar estos y ofros retos exige contar con Ayuntamientos fuertes v
solidos, y de fodo eso se habla en el Proyecto de Ley de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local, que se encuentra en frdmife
parlamentario. ifiigo de la Serna informd sobre las 19 propuestas de en-
miendas presentadas por la FEMP a los diferentes grupos parlamentarios.
Precisamente, una de esas enmiendas es la que pide incorporar como
competencia local propia las actividades ligadas a las Nuevas Tecno-
logias de la Informacion de especial inferés para desarrollar las pautas
propias de las ciudades infeligentes.

Para el Presidente, se trata de la mayor reforma desde la Ley de Bases
de Régimen Local, que introduce cambios en la forma de gestion de los
Ayuntamientos y da respuesta a muchas de las reivindicaciones histori-
cas de la FEMP, sobre todo, la clarificacion competencial.

En este marco, hizo un llamamiento a la unidad porque, segun su-
brayo, 'es /o que hace fuerfe al municipalismo’. Asimismo, se refirié a
la importancia de cenfrar los términos del debate en materias de interés
porque sigue habiendo ‘mucho ruido con cuestiones que ya no esidan en
el fexid, y pidio altura de miras, ya que la aplicacion de la ley no serd
una cuestion sencilla. *

La nueva financiacion deberd incluir mayor participacion de los municipios en los ingresos por la actividad
econdmica generada en sus ferritorios.
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Entidades Locales de Espafia y Noruega impulsan la coniliacion de
[a vida familiar, laboral y personal

La FEMP suscribird un convenio de colaboracion con el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, cuyo objefivo es promover en doce
Ayuntamientos espafioles y en dos noruegos acfuaciones de conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral, mediante la elaboracion de Planes
de Conciliacion y Corresponsabilidad. Asi lo acordé la Junta de Gobierno
de la Federacion en su reunion celebrada el pasado mes de septiembre.

El convenio, dotado econdmicamente con 200.000 euros, que serd li-
derado por el Instituto de la Mujer y coordinado y gestionado por la FEMP,
servira para fortalecer y mejorar las politicas publicas locales de igualdad.

En el marco de esfe acuerdo se persigue apoyar la cooperacion local
e infermunicipal, asi como el infercambio internacional de buenas practi-
cas con Entidades Locales noruegas en esta materia. Para ello, se elabo-
rardn planes de conciliacion y corresponsabilidad en los Ayuntamientos
espafoles y noruegos, en el marco del Programa de Igualdad de Género
y Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar y del Mecanismo Financiero
del Espacio Econémico Europeo (MFEEE), y en virtud del Acuerdo sus-
crito entre el Reino de Noruega, Islandia, el Principado de Liechtenstein y
el Reino de Espafia.

Segun se detalla, los planes de conciliacion se desarrollaran en pa-
ralelo y de forma complementaria desde dos dmbifos diferentes: por un
lado, corresponsabilidad en el émbito privado, a fravés de acciones de
sensibilizacion dirigidas a la ciudadania en general vy, en especial, a
la poblacién infantil, adolescente y juvenil. Y por ofro, corresponsabili-
dad en el dmbito profesional, sensibilizando para generar un cambio de

cultura real y apoyando a las organizaciones laborales en la adopcion
de medidas de conciliacion para hombres y mujeres, es decir, siempre
desde la perspectiva de la igualdad entre ambos sexos.

En la misma reunion se acordd suscribir el protocolo de colaboracion con
el Institufo Nacional de las Artes Escénicas y la Musica, que se explica con
detalle en la pdgina siguiente, y se dio cuenta de ofras cuestiones de inferés.

En esa Junta de Gobierno se acordd registrar en el Congreso de los Di-
putados las propuestas de enmiendas al Proyecto de Ley de Racionaliza-
cion y Sostenibilidad de la Administracion Local (analizadas con detalle
en las pdginas precedentes de esta misma edicion). Tras este acuerdo,
De la Serna apel6 a la unidad del municipalismo para seguir frabajando
en el fexto a lo largo de su trdmite parlamentario.

Reconocio, asimismo, que el fexto que ha llegado a las Corfes supone un
avance significativo respecto a los primeros borradores de Anfeproyecto que
se conocieron, un hecho que ha resultado posible por el clima de didlogo
y el espiritu constructivo que ha imperado en todo el proceso negociador.

El acuerdo de la Junta también confemplo que una delegacion de la
FEMP acudiria a presentar sus propuestas de enmiendas a los diferentes
grupos parlamentarios —ver pagina 11—y que se encargaria también de
remitir a los grupos las propuestas formuladas por las distintas Federa-
ciones Territoriales. *

La Junta de Gobiermo aprobé suscribir el convenio de conciliacion.



Colaboracion con el INAEM para reactivar la programacion
cultural en teatros municipales

El Secrefario General de la FEMP, Angel Femndndez, y el Director Ge-
neral del Instituto Nacional de Arfes Escénicas y de la Mdsica, del Mi-
nisterio de Educacion, Cultura y Deporte (INAEM), Miguel Angel Recio,
suscribieron el pasado 8 de octubre un protocolo de colaboracién para
impulsar el programa PLATEA, una iniciativa cuyo objetivo es favorecer
la circulacion de espectaculos de arfes escénicas en espacios de Enti-
dades Locales.

PLATEA, Programa Estatal de Circulacion de Espectdculos de Aries
Escénicas en Espacios de las Enfidades Locales, estd dotado con un
presupuesto de seis millones de euros. Con esta cantidad, estd previsto
que alrededor de 200 compaiiias puedan celebrar unas 1.200 actuacio-
nes en 150 teatros municipales. Dichas actuaciones deberdn realizarse
entre marzo y diciembre de 2014,

Con la firma del protocolo, la FEMP se encarga de dar difusion al progra-
ma enire los Ayuntamientos y de ser cauce de comunicacion y resolucion
entre el INAEM y las Enfidades Locales que se sumen a esta iniciativa.

Por su parte, el INAEM se compromete a asumir la diferencia entre el
ingreso por taquilla de cada espectdculo y el caché presupuestado por
la compadia y, con ello, favorecer la reactivacion de los espectdculos de
arfes escénicas en los espacios municipales.

Los municipios interesados en participar deberan adherirse al pro-
tocolo suscrifo antes del 31 de diciembre. Las bases, disponibles en
el documento al que se puede acceder desde la web de la FEMP (en
el banner colocado al efecfo en la web www.ermp.es) precisan, entre
ofras cuestiones, que cada enfidad se podrd adherir con un solo espacio
escénico de fitularidad publica local.

Al objeto de garantizar calidad y diversidad en las propuestas, el INAEM
elaborard y ofrecerd a las entidades adheridas un cafdlogo de espectdculos
de companias espafiolas en el que constard informacion artistica y técnica
de los especfdculos, asi como el presupuesto y caché a precio de mercado
—el catdlogo incluird un espectdculo por compafia 0 empresa productora-—.

La propuesta que formulen las Enfidades Locales inferesadas constard
de un minimo de 4 y un mdximo de 15 funciones de arfes escénicas.

El Secrefario General de la FEMP y el Director General del INAEM, suscriben el protocolo de colaboracion.

El proyecto deberd respetar cierfos porcentajes minimos en cuanto al
numero de funciones (circo, un 10%; artes escénicas para la infancia
y juventud, un 20%; y danza, un 25%). Adicionalmente, y con cardc-
ter opcional, la Entidad Local podrd presentar una o dos funciones de
espectdculos de calle. También se garantizar@ un precio medio de las
enfradas que, en funcion del género artistico de que se trafe, oscilard
enire 6 y 12 euros.

Hasta el 31 de enero de 2014 cada Enfidad Local adherida podrd
enviar a PLATEA su propuesta de programacion. El proyecto de progra-
macion abarcard los meses de marzo a diciembre de 2014 y deberd
cumplir una serie de condiciones, entre otras que, al menos un 80% de
los especfdculos que se incluyan deberdn pertenecer al catdlogo apro-
bado por el INAEM.

Postferiormente, el comité asesor de PLATEA valorard la calidad, di-
versidad, idoneidad y presupuesto del proyecio de programacion. Se
comprobard, por ejemplo, que un mismo espectdculo no tenga mads de
doce funciones en el conjunfo del programa.

PLATEA se instrumentard@ mediante contratos de actuacién artistica
que suscribird la compafia: uno lo firmard con la Entidad Local y otro
con el INAEM. %
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La FEMP participa en el desarrollo
del plan de apoyo al comercio minorista

La situacion actual del comercio minorista, su cardcter estratégico para la generacion de empleo y la vertebracion que
ejerce en la vida y actividad econdmica de las ciudades, su conexion con el sector turistico y con el emprendimiento,
unido a las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias, han llevado al Gobierno a la elaboracion del Plan Integral
de Apoyo a la Competitividad del Comercio Minorista de Espaia, en cuyo desarrollo infervienen los Ayuntamientos.

Concebido de forma infegral, implica a siefe Ministerios, todas las Co-
munidades Auténomas, las Entidades Locales, las Camaras de Comercio
y las organizaciones empresariales mds representativas del sector, asi
como a la propia FEMP. El objetivo es dofar al comercio de un conjunto
de medidas de apoyo y fomento que establezcan las bases adecuadas
para un crecimienfo competitivo y equilibrado en un marco de coordina-
cion institucional.

El Plan recoge acciones que ya se han puesfo en marcha en 2012
y ofras previstas a lo largo de 2013 y durante toda la Legislatura, en
linea con los objetivos de consolidacion del empleo y de impulso de las
ventas, de incorporacion de las nuevas tecnologias y de especializacion
y mejora de la gestion del comercio minorista.

En concreto, comprende 10 lineas de actuacion, orientadas a la inno-
vacion y competitividad del pequefio comercio; el fomento de los centros
comerciales abiertos y mercados municipales; el apoyo financiero a las
empresas; la promocion comercial y la reactivacion de la demanda; el
impulso del relevo generacional y los emprendedores; el aprovechamien-
to de las sinergias entre comercio y turismo; la mejora de la seguridad

comercial; medidas legislativas liberalizadoras; impulso a la internacio-
nalizacion y la mejora de la formacion y creacion de empleo en el sector.
(Ver cuadro)

El cardcter infegral y dindmico del plan y el hecho de que incor-
pore actuaciones transversales y horizontales, supone una novedad
importante. No todas las lineas o medidas que contempla implican
directamente a los Ayuntamientos, en cuanto a sus competencias y ser-
vicios, pero si por cuanto es en territorio municipal donde se desarrolla
la actividad econdmica, segun explica el Presidente de la Comision
de Consumo y Comercio de la FEMP, Luis Esfaun, también Alcalde de
Biescas (Huesca).

Por ejemplo, en el aparatado de medidas legislativas, la FEMP ha par-
ticipado en el desarrollo de la Ordenanza tipo de medios de infervencion
municipal que se confempla en la Ley 12/2012 de Liberalizacion del
Comercio y deferminados servicios, en el marco del Comité de Mejora de
la Regulacion y en colaboracion con los Ministerios de Economia y Com-



El Plan busca la consolidacidon del empleo y el impulso de las ventas,
la incorporacion de las nuevas tecnologias y la mejora de la gestion del
comercio minorista

pefitividad y de Hacienda y Administraciones Publicas. Al mismo tiempo,
la FEMP traslada ‘ae manera muy activa”a la Secretaria de Estado de
Comercio las necesidades del mundo local en lo que concierne a los
desarrollos legislativos en marcha u otras actuaciones.

Ofras de las actuaciones es la colaboracion con los grupos de trabajo
de Comercio y Ciudad e Innovacion Tecnoldgica del Comercio Minorista,
que preside la Direcfora General de Comercio Inferior, donde se discuten
los desarrollos de infegracion y andlisis que con posterioridad se convier-
ten en actuaciones especificas, como formacion fecnoldgica o las pers-
pectivas de desarrollo de los cenfros comerciales abiertos, entre ofras.

Recientemente, se ha publicado la ultima convocatoria del Fondo Fi-
nanciero del Esfado de Ayuda al Comercio Inferior, dotado con casi 29
millones de euros y que forma parte de las medidas de apoyo financie-
ro incluidas en el Plan Integral y que fueron aprobadas en la reciente
Conferencia Sectorial de Comercio Interior celebrada el pasado 17 de
septiembre; un foro en el que anferiormente la FEMP no estaba y en el
que actualmente participa activamente, ‘#as/adonao /las necesidades é
Inquieluaes de nuesiros municipios con relacion a las acluaciones que se
derivan hacia e/ comercio’; sefiala Luis Estadn.

Exisfen muchos ejemplos de iniciativas de dinamizacion del comercio
impulsadas por los Ayuntamientos, entre ellos los dos Ulfimos Premios
Nacionales de Comercio Interior en actuaciones de urbanismo comercial,
como son las de Torrején de Ardoz y Lugo; o los premios FUTURSHOP de
Innovacion Comercial, que obtuvieron los proyectos de Madrid, Bilbao,
Alcald de Henares o el Cabildo Insular de Gran Canaria.

Estadn apunta fambién las medidas favorecedoras de dos modelos de
integracion del pequefio comercio, como son las figuras de los centros
comerciales abierfos y los mercados municipales, un campo en el que la
FEMP manfiene una continua comunicacion con la Confederacion Espa-
fiola de Comercio y MERCASA, que realiza estudios técnicos-comerciales
y de viabilidad econémica para la remodelacion de mercados municipa-
les minoristas.

En concrefo se han realizado estudios de los mercados de Calatrava
de Mérida (Badajoz) y Cehegin (Murcia) y estdn previstos, para este
cuatrimestre, los del Mercado de Maignon de Badalona (Barcelona), La
Corredera (Cérdoba) y del Mercado Central de Avila.

Ofras actuaciones en las que las Entidades Locales cobran profago-
nismo son las que tratan de aprovechar las sinergias entre la actividad
furistica y el comercio minorista, especialmente en las dreas comerciales
urbanas y en los municipios con mayor atraccion turistica. En Espafia se
han declarado hasta ahora 694 zonas de gran afluencia turistica, que
gozan de libertad total de horarios comerciales, en un fofal de 526 muni-
cipios. Madrid, Palma de Mallorca, Sevilla, Valencia, Granada, Mdlaga,
Alicante, Zaragoza, Cordoba, Las Palmas de Gran Canaria, Cartagena y
Santa Cruz de Tenerife, ciudades estratégicas para el comercio y el turis-
mo, han procedido a la declaracion de zonas de gran afluencia furistica
(en el caso de Madrid se ha procedido a una liberalizacion total). A esfas
ciudades se han sumado mads declaraciones de capifales de provincia
como Avila, Valladolid, Badajoz, Caceres y Mérida.

"Desde los Ayuntamienios no podemos obviar que el comercio és un
mofor economico clave para Esparia que emplea al 11 % ae la poblacion
ocuypada, cerca ae 2 miflones ae puesios de frabajo, y que representa

Jornada informativa

Con el fin de informar sobre los cambios legislativos que se
estdn produciendo en materia de comercio y que afectan a las
infervenciones y experiencias en dinamizacion del comercio mu-
nicipales, la FEMP organiza una jornada de frabajo que tendrd
lugar, en su sede, los dias 7 y 8 de noviembre.

Destinada a empleados publicos que prestan sus servicios en
las dreas de comercio, desarrollo econémico y urbanismo, cen-
frara su contenido en todo lo que tiene que ver con el desarrollo
de la Ley 12/2012 de Liberalizacion del Comercio y defermina-
dos servicios desde un punto de vista prdctico; la Ordenanza
Tipo de medios de infervencion municipal, y la aplicacion de
la Administracion electronica y simplificacion administrativa, las
buenas prdcticas municipales de dinamizacion del comercio o
el Plan Integral de Competitividad del Comercio Minorista 2013,
entre ofros temas.
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el 12,1% del PIB7 detalla Luis Estatn. Por ello, desde la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias ‘“venimos colaborando y apoyando
la mejora ael pequerio comercio, én la seguricdad de conseguir el objefivo
comun de acelerar la consolidacion y el crecimiento del comercio y de las
PYMES, que se configuran como elemenios ae desarrollo y verisbrador
de ruesiras ciudodes’.

‘Vamos a infensificar la colaboracion que venimos manieniendo con
el Ministerio de Fconomia y Compelitividad, ya que aclualmente son mu-
chos los Ayuntamientos que vienen realizando aciuaciones ae ainamiza-
clon del comercio y desde la FEMP seguiremos defendliendo /as necesi-
aaaks ae las Enfidades Locales’, concluye. *

rcio de la FEMP.

Luis Esfaun, Presidente de la Comision de Consumo Y Go

Lineas del Plan

Innovacion y competitividad

Acciones de sensibilizacion y capacitacion tecnoldgica, especializacion,
formas de organizacion para hacer frente a la competencia, nuevos cana-
les de venta por Infernet y fomento de la actividad empresarial comercial,
reduciendo las diferencias entre ferritorios.

Apoyo financiero

Plan de Pago a Proveedores y medidas para facilitar el crédito a los comer-
ciantes a fravés de la linea ICO, especialmente la linea ICO-Emprendedores
2013, y el Fondo de Ayuda al Comercio Interior que cuenta con una dota-
cion de 30 millones.

Centros Comerciales Abiertos y Mercados Municipales

Medidas favorecedoras de los modelos de infegracion del pequefio comer-
cio: centros comerciales abiertos y Mercados Municipales, con un marco
normativo que facilite la colaboracion publico-privada viable.

Seguridad

Mejora de las condiciones de seguridad de los establecimientos y de los
productos, en colaboracion con la Direccion General de la Policia, y ofras
medidas normativas a través de la reforma del Codigo Penal.

Comercio y Turismo

Aprovechamiento de las sinergias turismo-comercio en las dreas comer-
ciales urbanas y en los municipios con mayor atraccion turistica.

Formacion y empleo

Generacion de empleo y formacion en el sector, singularmente de los co-
lectivos con dificulfades de insercion laboral, y apoyo a los jovenes y em-
prendedores.

Promocion Comercial y reactivacion de la demanda

Actuaciones en dreas comerciales y equipamientos singulares, en colabo-
racion con los empresarios, las CCAA y los Ayuntamientos. También con
la promocidn del uso de los medios de pago elecirénicos para impulsar
las ventas.

Internacionalizacion

Promocion de la apertura de establecimientos comerciales y de cadenas y
marcas comerciales en el exterior y el apoyo a las principales ferias comer-
ciales vinculadas a sectores claves en el comercio.

Medidas legislativas (ya adoptadas)

- Liberalizacion de horarios comerciales y flexibilizacion del marco juridi-
co regulador de las promociones de ventas.

- Eliminacion de frabas para la apertura de pequefios establecimientos
comerciales a fravés de Ley 12/2012, de 26 de diciembre. (Norma en
proceso de revision).

- Ley de Garantia de la Unidod de Mercado.

Relevo generacional y emprendedores

Esta linea se asienta en el desarrollo de programas y recursos que permi-
tan la fransmision empresarial garantizando la confinuidad de empresas
comerciales minoristas de éxito por medio de nuevos emprendedores, asi
como las nuevas medidas legislativas en materia laboral de apoyo al em-
prendimiento.




Una apuesta por un comercio
competitivo

El comercio es un sector con una importante trascendencia econémica, supo-
ne el 12,1% del PIB, y el comercio minorista constituye por si solo el 5,3% del
PIB tofal. En materia de empleo, el comercio minorista destaca, suponiendo el
11% del fofal de ocupados. Tampoco se puede olvidar la vertebracion que este
sector ejerce en la vida y actividad econémica de las ciudades, su conexion con
el secfor furistico y con el emprendimiento.

El Ministerio de Economia y Competitividad, consciente de esfa importancia y de la sifuacion que vive el sector, ha elaborado el Plan Integral de
Apoyo a la Competitividad del Comercio Minorista de Espafia 2013, que recoge medidas impulsadas desde instancias comerciales, deparfamentos
ministeriales, Red.es, Consejo Superior de Cdmaras, Mercasa, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, Comunidades Auténomas, Enfida-
des Locales y Asociaciones mas representativas del sector comercial.

Las 30 medidas que lo componen estdn orienfadas a la innovacion, el fomento de los centros comerciales abierfos y mercados municipales,
el apoyo financiero, la promocién comercial y de la demanda, el impuso del relevo generacional y los emprendedores, el aprovechamiento de las
sinergias entre comercio y turismo, la mejora de la seguridad comercial, la adopcion de medidas legislativas liberalizadoras, la internacionalizacion
y la mejora de la formacién y la creacion de empleo en nuestro sector comercial.

En concreto, en colaboracion con el Consejo Superior de Cdmaras y las Camaras de Comercio se aportan 4,6 millones para actuaciones en:
innovacion en el secfor del comercio minorista y diagnostico del punto de venta (con atencion a 1.101 empresas); relevo generacional y emprende-
dores, ofreciendo orientacion especializada a 1.700 comercios; apoyo a proyectos singulares de remodelacion y acondicionamienfo de mercados
y ejes comerciales en Zonas de Gran Afluencia Turistica con 1.020.000 euros; dinamizacion de centros comerciales urbanos en colaboracion con
17 asociaciones.

Dentro del Plan Infegral y en el ferreno legislativo, el Gobierno estd desarrollando medidas liberalizadoras de impulso de la actividad comercial y de
eliminacion de barreras como: flexibilizacion de los horarios comerciales, eliminacion de trabas administrativas y la unidad de mercado en el dmbito
del secfor comercial, todo ello en estrecha colaboracion con las Comunidades Autdnomas y con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Con la Ley de Apoyo a los Emprendedores y su internacionalizacion se ha dado un paso mds en la eliminacion de las licencias previas de aper-
tura para establecimientos comerciales y de servicios, ampliando el umbral de superficie de 300 a 500 metros cuadrados, € incorporando nuevas
actividades, que se suman a las que se incluyeron inicialmente por la Ley 12/2012.

Asimismo, el Plan incorpora medidas financieras dirigidas a afender las necesidades del sector comercial. Desde el mes de julio estd en funciona-
miento una sublinea ICO de crédito especifica para el comercio minorita, dotada de 9 millones de euros, y el Fondo Financiero del Estado de Ayuda
al Comercio Interior, gestionado conjuntamente con las comunidades auténomas, pone a disposicion de las pymes casi 30 millones para financiar
tanfo gastos de inversion como corrientes.

Carmen Cdrdeno
Directora General de Comercio Inferior
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Ordenanza Tipo Reguladora del Informe de
Fvaluacion de los Edificios

Las Ultimas modificaciones normativas en materia de rehabilitacién establecen la obligatoriedad de realizar
informes de evaluacion de edificios, que complementan a la anterior Inspeccion Técnica. Por este motivo, la
FEMP ha elaborado una Ordenanza Tipo que ayude a los responsables municipales a llevar a cabo su cometido

de acuerdo con la nueva regulacion.

La Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y
renovacion urbanas, obliga a la realizacion de un Informe de Evalua-
cién de Edificios a los propietfarios de los edificios de vivienda colec-
tiva con una anfigliedad superior a 50 afios, asi como para los fitu-
lares de edificios que quieran acogerse a ayudas publicas para obras
de conservacion, accesibilidad universal o eficiencia energética.

Este informe deberd contar, ademds de con la certificacion de efi-
ciencia energeétfica, con una evaluacion del estado de conservacion
del edificio, equivalente a la Inspeccién Técnica de Edificios, y con
ofra de las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion
de las personas con discapacidad.

La Ordenanza de la FEMP contiene 16 articulos, tres disposiciones,
adicional, transitoria y final, respectivamente, y 3 Anexos, uno de los
cuales incluye el modelo de informe de evaluacion con todos sus
apartados y detalles correspondientes.

En un primer término, el fexto de la Ordenanza sefiala la obligatorie-
dad del Informe de Evaluacion periodico de los edificios que acredite
la situacion en que se encuentre en relacion con su estado de conser-
vacion y el cumplimiento de la normativa vigente sobre accesibilidad
universal. En los edificios de tipologia residencial de vivienda colec-
fiva, este informe debe contener el grado de eficiencia energética de
los mismos, determinando en su caso las deficiencias en el estado
de conservacion y los ajustes razonables en materia de accesibilidad.

En segundo lugar, el documento elaborado por la FEMP pone de ma-
nifiesto que los érganos responsables de la tramitacion de los expedien-
tes facilitardn la participacion de los vecinos a fravés de sus enfidades
representativas. A fal efecto, se consideran como “inferesados” las aso-
ciaciones vecinales inscritas en el registro municipal correspondiente.

Con el fin de promover el establecimiento del Informe de Evaluacion
y su desarrollo y aplicacion, el Ayunfamiento podrd solicitar la cola-
boracion de dichas asociaciones en aquellos supuestos en los que la
problemdtica social lo haga aconsejable, asi como de los Colegios
Profesionales que corresponda en cada caso.

La Ordenanza detalla, en otro de sus puntos, que estdn sujefos a
primer Informe de Evaluacion todos los edificios de antigliedad igual
o superior a 50 afios y que se llevard a cabo en el plozo maximo de
cinco anos desde la fecha en que alcancen dicha antigliedad o de la
fecha en la que se haya culminado la alteracion de su configuracion
arquifectonica. No obstante, si los servicios fécnicos municipales
detectan deficiencias en el estado general de un edificio, el Ayunfa-
miento podrd requerir a su propietario de la realizacion del informe
de forma anticipada.

La renovacion del Informe de Evaluacion deberd hacerse cada diez
afios, computandose la fecha desde el dia de vencimiento de cada
obligacién y no de la fecha de presentacion del anterior informe.



El texto contiene 16 articulos, tres disposiciones y tres anexos; todo lo necesario para
aplicar la nueva normativa sobre la materia en los municipios

Tal'y como se apunta en el fexto elaborado por la FEMP, el Informe de
Evaluacion podrd ser suscrito tanto por los técnicos facultativos como,
en su caso, por las entidades de inspeccién registradas en cada Comu-
nidad Auténoma, siempre que cuenfen con dichos técnicos.

Cuando se trate de edificios de titularidad publica, podrdn suscribir
los informes de evaluacion los responsables de los correspondientes
servicios fécnicos que por su capacitacion puedan asumir las funcio-
nes descritas.

El Ayuntamiento, segun dice la Ordenanza, podrd publicar anual-
mente la relacion de edificios que estan obligados a efectuar el Infor-
me de Evaluacién e incluir en ella el plazo para el cumplimiento de
la obligacion.

Para facilitar el cumplimiento de esta medida, el Ayuntamiento ela-
borard un registro de edificios sujetos a la misma, que serd renovado
anualmente con la inclusion de los nuevos inmuebles que deban
incorporarse debido a su anfigliedad.

En el registro se anofardn todas las actuaciones realizadas, con
resultado favorable o desfavorable, asi como las obras efectuadas
para subsanar las deficiencias de conservacion o los ajustes para
mejorar su accesibilidad.

Ademds de ofras cuestiones confenidas en este apartado, la Orde-
nanza apunta que este registro es de cardcter interno y su finalidad es
el control municipal del cumplimiento de la normativa. De esta forma,
los datos que figuran serdn publicos a los solos efectos estadisticos.

Tras concrefar las condiciones del edificio que deben examinarse
—seguridad estructural, salubridad o estado de las instalaciones co-
munes de eleciricidad, entre ofras—y la informacion que debe figurar
en el contenido de los informes, la Ordenanza sefiala que el resultado
serd favorable cuando se cumplan fodos los requisitos establecidos
en el articulo 8 de este documento. (Ver cuadro que se adjunta)

En el supuesto de que la inspeccion sea desfavorable, el informe
deberd incluir una descripcién y localizacion de las deficiencias, sus

Requisitos basicos
para un informe favorable

El Informe de Evaluacion comprobard que se cumplan las si-
guientes condiciones bdsicas:

a) Seguridad estructural (dafios en cimentacion, soportes, for-
jados, etc.).

b) Salubridad: proteccion frente a la humedad; medios adecua-
dos para el suminisiro de agua; medios adecuados para la
evacuacion de aguas residuales.

¢) Seguridad en las insfalaciones comunes de electricidad.

Al mismo tiempo, el Informe evaluard las condiciones bdsicas de
accesibilidad universal y no discriminacion de las personas con dis-
capacidad, de acuerdo con la normativa vigente, para determinar si el
edificio es susceptible o no de realizar “ajustes razonables”.

En el caso de edificaciones con tipologia residencial de la vi-
vienda colecfiva, incorporard también la certificacion de eficiencia
energefica.

posibles causas, las medidas inmediatas de seguridad adoptadas o
que deban adoptarse, entre otras cuestiones.

Por ofra parte, el informe también establecera si el edificio es sus-
ceptible 0 no de realizar ajustes en materia de accesibilidad.

La Ordenanza Tipo elaborada por la FEMP incluye también la forma
y el plazo de presentfacion del Informe de Evaluacion (articulo 11),
los efectos que se derivan de un resultado favorable o desfavorable
(articulo 12), el cumplimiento de la obligacion de efectuar el informe
(articulo 13) y el régimen sancionador (articulo 14).

En lo que respecta al calendario de realizacion de los Informes de
Evaluacion, cada Ayuntamiento podrd establecerlo de la forma que me-
jor se adapte a las necesidades del parque edificado de su municipio. *
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GOBIERNOLOCAL

IT Congreso Ciudades Amigas de la Infancia

En busca de alianzas locales contra la pobreza
v [a vulnerabilidad

Representantes de Gobiernos Locales, técnicos y politicos municipales, organizaciones ciudadanas y expertos en infancia y
adolescencia, junto con otros profesionales del mundo empresarial y la investigacion, relacionados con las necesidades y
derechos de la infancia, tienen una cita los dias 25 y 26 de noviembre para conseguir unir esfuerzos y dar respuesta a las
graves situaciones de pobreza y vulnerabilidad social que afectan a una parte de la infancia y la adolescencia en nuestro pais.
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UNICEF Espafia pide la implicacion de los Ayunfamientos.

De hecho, el principal objetivo de este encuentro, y de ahi su lema, es
impulsar la creacion y desarrollo de alianzas locales por la infancia y la
adolescencia. Hace dos arios, el primer Congreso Ciudades Amigas de
la Infancia centrd los debates en los retos y las oportunidades desde los
municipios en esta materia; ahora foca avanzar un paso mas, segun
exponen sus promotores, generando redes de colaboracion ciudadana
para responder solidariamente a las necesidades y derechos de la po-
blacion infantil y de sus familias, combatiendo toda forma de exclusion.

Para ello, UNICEF Espafa, la organizadora de esfe segundo Con-
greso que fendrd lugar en la sede de CaixaForum de Madrid, pide la
implicacion de los Ayunfamientos, centros educativos y universidades,
asociaciones, empresas y ofros agenfes sociales, que desempefian un
importante papel como agenfes dinamizadores de un amplio movi-

miento ciudadano de base local a favor de la infancia y de sus familias.
Precisamente, la FEMP es una de las enfidades que apoyan la organi-
zacion de este evento y actla como impulsora del programa Ciudades
Amigas de la Infancia.

En mayo de 2012, UNICEF Espafia presentd el informe ftitulado £/
impacio ae Ja crisis en los nifios, donde indicaba que el 27,2% de la
poblacion infantil, es decir, 2.267.000 menores, viven bajo el umbral
de la pobreza; y que no sélo hay mas nifios y nifias pobres sino que lo
son, ademas, durante mas tiempo.

Este y otros estudios ponen de relieve que las principales causas de
esta situacion son el desempleo vy la precariedad laboral de sus padres
y madres, pero fambién las graves deficiencias del sistema de protec-
cion social espafiol dirigido a los nifios, en comparacion con los paises
de nuestro enforno, y que muestra, ademds, importantes desequilibrios
entre Comunidades Auténomas.

UNICEF persigue con iniciativas como esfe segundo Congreso la buds-
queda activa de respuestas a esfe problema, implicando a todos los
sectores de la sociedad: Administraciones Publicas, asociaciones y ofras
entidades no lucrativas, profesionales, empresas, partidos politicos, sin-
dicatos, movimientos sociales, efcétera; respuestas que deben planfearse
desde el pluralismo, la inferdisciplinariedad y la cooperacion.

En el dmbito municipal, un paso importante en esta direccion ha sido
el documento que UNICEF Espafia y la FEMP suscribieron en noviembre
de 2012, titulado Manifiesto Aliaaos por /a Infancia, en el que ambas



UNICEF Espafia quiere avanzar en la generacion de redes de colaboracion
ciudadana que atiendan las necesidades de los ninos y de sus familias,
combatiendo la exclusion

Ci"dﬂﬂimn
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El primer Congreso Ciudades Amigas de la Infancia se celebrd en Sevilla, en octubre de 2011,

organizaciones se comprometen, entre ofras cosas, a promover 0s pro-
gramas de accion a favor de la infancia y la familia, prestando espe-
cial atencion a los colectivos mas vulnerables, asi como a fomentar la
cooperacion en favor de los derechos y el bienestar de los nifios y las
nifias, convocando para ello a la ciudadania y al conjunto de agentes
sociales y econdmicos, publicos y privados.

El Manifiesto, al que se pueden adherir todos los Ayuntamientos que
lo deseen, sefiala asimismo que las Administraciones Locales actuardn
junto con otras organizaciones como agentes mediadores y facilitado-
res de la colaboracion social y la cooperacion infernacional, orientando
los esfuerzos hacia objefivos y acciones en defensa de los derechos de
la infancia, la prevencion de la pobreza y la afencion a la poblacién
mds necesitada.

Para que esta iniciativa de solidaridad de la sociedad civil pueda
llevarse a cabo, ambas enfidades firmantes se comprometen a desem-
pefiar, conjunfamente y de mufuo acuerdo, una labor de comunicacion
y coordinacion que facilite su eficaz desarrollo.

Toda la informacion sobre el Il Congreso Ciudades Amigas de la In-
fancia esfd disponible en: http://www.ciudadesamigas.org/ *

Como llegar a ser Ciudad Amiga
de la Infancia

El objefivo de esta iniciativa promovida por UNICEF es conse-
guir la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en el dmbito local a fravés del frabajo conjunfo con Entidades
Locales espanolas.

El programa insta a Administraciones y Gobiernos Locales a
desarrollar e implementar estrategias relacionadas con el bienes-
tar de los nifios, defendiendo sus derechos, fomentando su parti-
cipacion y haciendo de las ciudades entornos mds habitables por
todos, especialmente para los mds jovenes.

Para llegar a ser Ciudad Amiga de la Infancia es necesario se-
guir unas lineas de actuacion. Entre ellas, trabajar con la infancia
del municipio a fravés de una participacion real de los nifios en
la foma de decisiones, tanto a través de Consejos de Infancia
como de Foros Estables de Participacion Infantil en Ayuntamien-
tos. Paralelamente, previo andlisis y evaluacion de las politicas
implementadas y sus presupuesfos, se impulsa la planificacion y
puesta en marcha de las nuevas estrategias que fengan en cuen-
ta los infereses de la infancia en fodas las dreas del municipio.

El programa esta impulsado por UNICEF Espafia, el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, la FEMP y el Instituto
Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia y la Ado-
lescencia (IUNDIA) de la Universidad Auténoma de Madrid.

Mds de sesenta localidades espariolas forman parte del pro-
grama Ciudades Amigas de la Infancia, iniciado hace diez arios
por UNICEF Espana. En total, 760 ciudades ostentan en la actua-
lidad este fitulo en fodo el mundo.
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Las Ciudades Patrimonio reclaman el reconocimiento

de sus singularidades

El Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espafia (GCPHE) celebrd el pasado mes de septiembre el XX Aniversario
de su constitucion con diversos actos en las trece ciudades que infegran el grupo y un acto institucional que tuvo lugar en Avila,
ciudad donde se firmo el acta constitutiva el 17 de septiembre de 1993, en el que reclamaron a las demds Administraciones
el “reconocimiento de las caracteristicas singulares de estas ciudades” destacadas por la UNESCO.

Un manifiesto -firmado por los Alcaldes de Alcald de Henares, Avila,
Cdceres, Cordoba, Cuenca, Ibiza, Mérida, Salamanca, San Cristobal de La
Laguna, Santiago de Compostela, Segovia, Tarragona y Toledo- destaca el

‘elevaao valor de su paimonio que conshifuye una gran riqueza, no Solo
para Espana sino para fodo e/ mundo?; al tiempo que piden el ‘gooyo in-
condicional de las Adminisiraciones para lograr fa recuyperacion sosfenida
de su patrimonio hisidrico y cultural y alcanzar la reniabilizacion social y
econdmica del mismo”.

En el documento, las frece ciudades se comprometen a disefiar una
adecuada planificacion para la revitalizacion residencial de los cascos
hisféricos, con la mds amplia participacion de los agentes locales y los
ciudadanos, y a elaborar estudios que incorporen objetivos, necesidades
y recursos de los conjuntos historicos.

Conscientes de las dificultades derivadas de la actual coyuntura
econdmica, los Alcaldes se emplazan a ‘reinventar fonmulas de frabajo

para garaniizar la infegridad de 1os legados hisicricos”y, en este sentido,
apuestan por la cooperacion entre el sector publico y privado en la
gestion del patrimonio y por la implantacion de soluciones tecnoldgicas
para la administracion infegral eficiente del pafrimonio de este grupo
de ciudades.

En esta linea acuerdan continuar con la realizacién de campafias de
promocion y comercializacion turistica y cultural de las Ciudades Pa-
trimonio, de forma que ‘¢/ furismo siga siendo mofor de generacion de
rigueza y empleo”. El pasado mes de septiembre se esfaban desarrollan-
do infensas campafias de promocion turistica de las frece ciudades en
paises como Brasil, India y Japon.

El manifiesto incluye fambién varios puntos en los que destaca la
necesidad de apoyar la insercion de arquitecturas adecuadas para



El grupo ha contribuido a que las trece ciudades hayan alcanzado un buen
posicionamiento internacional como destinos turisticos

revitalizar zonas degradadas, definiendo una estrafegia urbana que
apueste por el patrimonio cultural y medioambiental como recursos
para consolidar el futuro de las ciudades, y aplicar todas las medidas
para aumentar el uso residencial de estas zonas. Para ello, los Alcaldes
destacan la importancia de las inversiones en rehabilitacion y mejora
de edificios y sus entornos como modo eficaz de recuperacion del pa-
frimonio histérico monumental.

El manifiesto fue aprobado por la Asamblea de Alcaldes, mdximo drga-
no de gobierno del GCPHE, que tuvo lugar en el Palacio de Los Verdugo,
en la que también se acordd conceder el Premio Patrimonio de esfe afio
a la Fundacion Barrié por sus actuaciones en la Catedral de Santiago de
Compostela (Ver recuadro). Previamente el Alcalde de Toledo, Emiliano
Garcia Page, como Presidente del Grupo, impuso a la Alcaldesa de Ibizq,
Pilar Mari, el pin que la acredita como miembro del grupo de los trece
Alcaldes que infegran la Asamblea del GCPHE.

Durante la Asamblea y los demds actos celebrados en la capital abulense
se puso de manifiesto que el frabajo conjunto de difusion y promocion turisti-
ca de los valores de las Ciudades Patrimonio ha dado unos frutos excelentes,
hasta el punio de que, segun su Presidente, el Alcalde de Toledo, a pesar
de la crisis econémica, 70 Solo manfenemos e/ nivel de Vvisitanies de
femporadas anferiores Sino que vienen aumeniando gradualmente. Caaa
cludad se ha converfiao en porerncia furisfica de referencia y 6/ furismo
86 ha converfido en el puimaon para respirar én la crisis’. La razon, segun
asequrd el Alcalde de Avila, Miguel Angel Garcia Niefo, es que ‘o marca es
porente, unica y respefada’; 1o que ha permifido dinamizar el furismo en
estas ciudades y comprobar que las acciones de promocion estan teniendo
consecuencias positivas.

La marca Ciudades Patrimonio ha permitido también a estas ciu-
dades alcanzar un posicionamiento infernacional que antes no tenian
como destinos turisticos, como reconocia la Alcaldesa de Cdceres,
Elena Nevado. ‘Gracias a este firon, Cdceres ha feniao en e/ uffimo ano
5.000 visitanies que han venido a la ciuaad por primera vez’, afirmd. Del
mismo modo, el Alcalde de Alcald de Henares, Juan José Dominguez,
afadia que ‘o red nos ha puesio en e/ mapa. Alcald se ha converfiado en
referencia funistica: anies la gente venia por moiivos inausiiales o univer-
Sitarios, ahora lo hacen para disirutar fa civdad y pasan fa noche”. Todo
ello, gracias al trabajo coordinado de las frece ciudades. ‘£stmos
muy bien esiuciurados y aealicarmos una parte imporiante ae nuesio pre-
supuesto a la promocion turisfica’, explicaba el Alcalde de Segovia,

Los Alcaldes fundadores: Salamanca, Jests Malaga; Segovia, Ramon Escobar; Cdceres, Carlos Sanchez
Polo; Toledo; Joaquin Sanchez Garrido; Avila, Angel Acebes; y Santiago de Compostela, Xerardo Estévez,
en 1993.

El Premio Patrimonio, para la
Fundacion Barrie

La Asamblea de Alcaldes acordo conceder el Premio Pafrimonio
2013 a la Fundacion Barrié por su mecenazgo y compromiso por la
recuperacion y conservacion del patrimonio a través del Programa
Catedral de Santiago, protagonizado por el proyecto de conserva-
cion y restauracion del Pértico de la Gloria.

Este premio, creado en el afio 2008, prefende galardonar a las
instituciones que hayan realizado un esfuerzo relevante y un trabajo
serio en la identificacion, conservacion, estudio y preservacion del
legado histérico, patrimonio y arfistico.

Entre los premiados en ediciones anteriores se encuentran el
Centro de Patrimonio Mundial de la Unesco (2008); el equipo
de investigadores de Atapuerca (2009); la Fundacion Santa
Maria la Real de Aguilar de Campoo (2010); la Ciudad de
Morella (2011), y la Fundacion del Pafrimonio Histérico de
Castilla y Ledn (2012).
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Un plan estratégico, que se esta elaborando en la actualidad, marcara las pautas
para los proximos anos

L2
Los Alcaldes de las 13 ciudades tras el acto insfitucional celebrado en Avila.

Pedro Arahuetes, lo que justifica, a su juicio, la puesta en marcha de
un plan estratégico que os permita crecer”.

El plan estratégico, que ya se estd elaborando, deberd marcar los obje-
tivos a medio y largo plazo y servir de guia para las actuaciones del gru-
po. Al mismo tiempo, deberd proponer medidas para fortalecer la marca
y, sobre fodo, para proteger adecuadamente el patrimonio.

El Grupo se constituy6 en septiembre de 1993 en la ciudad abulense
con el fin de actuar de manera conjunta en la ‘defensa del parrimonio his-
[orico y culfural ae estas cliudaass y en e/ manfenimienio y porenciacion
ae deferminaaas formas de vioa que estos nicleos hisioricos necesitarn,
1r8alizando proyecios y propuesias comunes, estableciendo polificas ae
Infercambios ae experiencios y afronfando problemdticas comunes”. El
acta fundacional fue firmada por los entonces Alcaldes de Avila, Angel
Acebes; Caceres, Carlos Sanchez Polo; Toledo, Joaquin Sanchez Garrido;
Salamanca, Jesus Malaga; Santiago de Compostela, Xerardo Estévez, y
Segovia, Ramon Escobar. En los estatutos quedaba abierta la posibilidad
de incorporar ofras ciudades espafiolas que fuesen reconocidas en el
futuro por la UNESCO.

A estas seis ciudades fueron uniéndose con los afios Cordoba (1996);
Cuenca (1998); Alcald de Henares (2000); San Cristobal de la Laguna
(2002); Ibiza (2002); Mérida (2006), y Tarragona (2006).

El objetivo principal era acfuar de manera conjunta en la defensa del
patrimonio historico y culiural de las ciudades que lo componen, defen-

der intereses comunes, estudiar soluciones a problemas similares y pro-
mover un furismo cultural y de calidad historica y artistica a traves de sus
ciudades. Sus principales dreas de acfividad giran en torno a la ciudad y
el patrimonio, educacion y cultura y representacion, promocion y furismo.

Ademds del acfo institucional, fodas las ciudades celebraron actos
conmemorativos de la constitucion del grupo. Concierfos (en algln caso
con representacion de obras olvidadas), espectaculos ludicos en las zo-
nas historicas, magia, funciones de featro y fiteres, pasacalles, exposi-
ciones, jornadas de puertas abierfas, prolongacion de horarios de visifa
de los monumentos, representaciones histéricas con participacion de los
ciudadanos, visitas guiadas nocturnas a las zonas monumentales, entre
ofras, fueron algunas de las actividades realizadas en las frece ciudades.
Paralelamente, la Secretaria de Estado de Cultura insfal6 en la fachada
de su sede, en la madrilefia Plaza del Rey de Madrid, las banderas de las
trece ciudades que, para celebrar el aniversario, ondearon durante el mes
de septiembre. Asimismo, el Presidente del Grupo mantuvo una reunion
de trabajo con el Secretario de Estado, José Maria Lasalle, para poner en
comun todas las lineas de colaboracion conjunta. *

Honor y reconocimiento
internacional

La declaracion de Ciudad Pairimonio de la Humanidad por parte
de la UNESCO constituye un honor y un reconocimiento infernacio-
nal y, al mismo tiempo, supone la responsabilidad de garantizar la
profeccion y conservacion de fodos esos valores para las genera-
ciones futuras.

En esfe sentido, exisfen una serie de obligaciones que las ciuda-
des deben abordar, como el mantenimiento de los cascos histori-
cos, la proteccién medioambiental que en muchos casos ha sido
degradada por desaforfunadas intervenciones modernas, la restau-
racion y rentabilizacion de gran cantidad de pafrimonio edificado de
cardcter monumental y fodos aquellos problemas que produce el
hecho de enfrentar una configuracion del pasado con la vida actual.



Ayudas para impulsar el ocio responsable y sequro

72 de las mas de un centenar de propuestas presentadas por municipios espafioles al programa Servicio Responsable,
impulsado por la FEMP y la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, han sido seleccionadas y recibirdn
financiacion para su puesta en marcha. Se frata de potenciar la implantacién del Cddigo de Buenas Prdcticas en el Sector
Hostelero para favorecer el ocio seguro, responsable, saludable y de calidad.

Los proyectos que se han presentado a la convocatoria Se mueven en
fres lineas preferentes de accion. En primer lugar, acciones de capacita-
cion del personal que frabaja en el sector de la restauracion, especial-
mente los dedicados al ocio nocturno, para la dispensacion responsable
de bebidas alcohdlicas y prevencion de conductas de riesgo asociadas
al abuso del alcohol y el consumo de ofras drogas. En segundo, pro-
mover enire empresarios y empleados de hosteleria pautas y criterios de
calidad que favorezcan el servicio responsable de bebidas alcohdlicas;
y finalmente, impulsar la creacion de un circuito seguro, dando visibi-
lidad social y apoyo a aquellos locales que se incorporen al programa
mediante la creacién de una acreditacion especifica.

Las propuestas presentadas fueron 136, fodas ellas procedentes de
municipios con menos de 100.000 habitanfes. La convocatoria, desti-

nada a Ayuntamientfos de esta franja poblacional y realizada en el marco
del convenio suscrito entre la FEMP y el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad a fravés de la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, partié con el objetivo de impulsar desde los mu-
nicipios iniciativas destinadas a prevenir y reducir los dafios en el secfor
del ocio. Dichos programas vienen a reforzar los objefivos de la Estrate-
gia Nacional sobre Drogas 2009-2016, para prevencion del consumo
de alcohol entre menores. Los municipios solicitantes fambién confaban
con polificas activas de empleo en el dmbifo de las drogodependencias,
salud o juventud.

Con la ayuda asignada a cada programa, los Ayuntamientos adjudi-
cafarios desarrollardn las acciones previstas a lo largo de este afo. Los
beneficiarios aparecen recogidos en el listado adjunto. *

Ayuntamientos adjudicatarios

Alcaracejos Campo de Criptana
Algemesi Cangas
Algete Canovelles
Alhaurin de la Torre Casariche
Almensilla Catoira
Amoeiro Coslada
Aranda de Duero Cuenca
Arrecife Cuntis
Aizeneta del Maestrat Dénia
Avila Dos Torres
Avilés El Ejido
Azuqueca de Henares Figueras
Benameji Grado
Berja Guillena
Besalu Huesca
Betanzos Jaca
Blanca La Malahé
Burlada Lantejuela

Mairena de Aljarafe Requena

Manises San Martin de Valdeiglesias
Manlleu Sant Boi de Llobregat
Maria Santa Pola

Medina del Compo Santiago de Compostela
Mieres Sanxenxo

Miraflores de la Sierra Segorbe

Miranda de Ebro Segovia

Molina de Segura Solana

Mota del Cuervo Torredonjimeno
Noblejas Torrejon del Rey

Osuna Vall d'alba

Palencia Velez-Rubio

Plasencia Vilagarcia de Arousa
Ponfevedra Villacarrillo

Pruna Villargordo del Cabriel
Puerio de la Cruz Villayon

Puertollano Zamora
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INTERNACIONAL

Reunion del Consejo Mundial. L .

Alcaldes de todo el mundo apuestan por reforzar el papel
de las ciudades en la construccion de la democracia

Durante cuatro jornadas, a comienzos de octubre, electos locales de todo el mundo se dieron cita en Rabat parai
imaginar la sociedad y construir la democracia desde la unidad del movimiento municipalista. Fue la segunda
Cumbre Mundial de Lideres Locales y el cuarto de los congresos de la organizacion Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU) en el que se debatié como afrontar los cambios globales desde municipios y regiones. El
Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, tuvo presencia y participacion en esta cita infernacional.

Mds 3.000 Alcaldes, electos locales y regionales de 125 paises,
experfos economistas e incluso premios Nobel, participaron en estfe
Congreso. La acfividad desplegada en el marco de 12 comisiones y
6 grupos de frabajo, culmind con una Declaracion Final en la que los
firmantes rubrican su compromiso con un mundo en paz y democracia
y llaman a una verdadera alianza mundial que permita colocar a ciu-
dades y regiones en el lugar que les corresponde en la elaboracion de
politicas infernacionales.

La cita de Rabat fue fambién ocasién para conmemorar el centena-
rio del movimiento municipal internacional. Fue en el verano de 1913

cuando nacio la Unién Internacional de Ciudades, semilla de la actual
CGLU, con el objetivo de promover la cooperacion infercomunitaria en
nombre de la democracia y un acuerdo de paz en la construccion y ad-
ministracion de las ciudades (ver cuadro). Cien afios después, se rindio
homendaje a los Presidentes fundadores de CGLU que fueron, a su vez,
maximos responsables de las organizaciones que en 2004 se unieron
para crear Ciudades y Gobiernos Locales Unidos.

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, encabezo la delegacion
de Alcaldes espafoles de la que formd parte, enfre ofros, el Alcalde
de Valladolid, Javier Ledn de la Riva, Presidente de la Comisién de



La Declaracidon de Rabart recoge en una treintena de puntos las conclusiones
alcanzadas a lo largo de los 4 dias de trabajo del Congreso

Relaciones Internacionales de la Federacion. El trabajo del Congreso se
organizo en torno a sesiones plenarias, mesas y sesiones de frabajo
paralelas en las que se abordaron todos y cada uno de los aspectos
de inferés que afectan a los Gobiernos Locales del mundo, desde la
financiacion y la gobernanza, participacion y servicios bdsicos a nivel
local, seguridad alimentaria, diversidad, cultura y desarrollo sostenible,
cooperacion descentralizada y ciudades inteligentes como mecanismo
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En el Congreso también se habl6 de mujeres electas y se mostraron
algunas cifras: de 195 capitales en el mundo, tan sélo diez tienen una
Alcaldesa; y de las 493 con mds de un millén de habitantes, sélo hay
29 que tengan una muijer al frenfe de sus Corporaciones. La situacion
de las mujeres en Gobiernos Locales sigue siendo de manifiesta infe-
rioridad, agravada por las legislaciones discriminatorias que todavia se
mantienen en varios paises del mundo.

El Congreso cont6 con la participacion de 130 conferenciantes, entre
ellos, obviamente, electos locales y responsables del Reino de Marrue-
cos, en su calidad de anfitrion del evento, pero también de destaca-
dos responsables de la Unién Europea, Agencias de Naciones Unidas
y hasta el Premio Nobel de Economia, Roger Myerson, que infervino
como infroductor en la sesion inaugural subrayando que para un mayor
enfenalimiento ae los beneficios ae la democracia a nivel local, hemos de
imaginar un mundo én el que las personas de 1odos os lugares pueaen
confiar en sus lideres locales y nacionales para proveer ae bienes publicos
y Servicios que son éesernciales para é/ bienesitar y fa prosperiaad de las
comuniaaaes”.

La parficipacion de los electos locales en las politicas nacionales e
infernacionales para impulsar el desarrollo cobra especial relevancia
en el continente africano. Asi lo manifesto el Alcalde de Rabat, Fathalla
Oualalou, en su mensaje de bienvenida, en el que sefiald que “como
elecios, podemos jugar un papel molor ael aesarrollo y contibuir a superar
fos obstdeulos y desarios a los que Se enirenta e/ confinente aiicano’,

Por su parte, Kadir Topbas, Alcalde de Estambul y Presidente de
CGLU, insistio en esta materia y fue mas alld al decir que ‘o nue-
va agenda infermacional, que nosolos consiaeramos nuesira propia
agenda, aebe reconocer a 1os Gobiemos Locales y Regionales en /os
aominios especificos de la gobermanza y como aclores én 10s procesos
de desarrolfo”. Y aiiadio que “/os ciudadanos exigen medidas a nivel
flocal y global”.

Reivindicacion y compromiso
con la democracia

Las conclusiones del Congreso quedaron recogidas en la
Declaracién de Rabat, un documento con mds de 30 puntos
en el que los responsables locales se reafirman en los valores
que hace cien afios guiaron a los fundadores del movimiento,
muestran su preocupacion por la crisis, los conflictos armados
y los fendmenos naturales; reconocen la necesidad de aunar
esfuerzos, apuestan por la cooperacion municipal infernacional
y reafirman el papel politico fundamental de las auforidades
locales para la consecucion de la paz, el didlogo entre los pue-
blos v el bienestar comun.

Sobre esta base, desde CGLU se hace un llamamiento a cons-
fruir un mundo en paz y se reclaman sociedades inclusivas,
participativas, cohesionadas, democrdticas y justas. Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos pide una vida digna para todos y
llama a una verdadera alianza mundial. Para ello, manifiesta
su compromiso de continuar con la movilizacion para maniener
10s valores que nos unen”y actuar de manera deferminada para
avanzar hacia la formulacion de la Agenda de Ciudades y Regio-
nes del Siglo XXI.

Asimismo, la organizacion municipalista insiste en su deseo
de ser socio reconocido por el Sistema de Naciones Unidas, e
incide en su compromiso de elaborar una unica Agenda Global
de Desarrollo Sostenible Post-2015, que integre los objetivos de
erradicacion de la pobreza extrema y que confribuya a la prospe-
ridad y al desarrollo sostenible.

El fexto de la declaracion termina con una manifestacion
de confinuidad, en virtud de la cual, auforidades locales y
regionales ‘renovamos nuesiras expectafivas con e/ Frabajo
que debe promover nuesiro movimienio para /os proximos 100
arnos y que comienza ahora én /as calles de nuesiras ciudades
y pueblos’.
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El Presidente de la FEMP, fras finalizar su intervencion en la esa sobre Smart Cities, saluda al Presidenfe de CGLU. En la imagen central, durante una reunion de frabajo. A la derecha, miembros del nuevo equipo direcfivo.

En el acfo inaugural también infervino el Director Ejecufivo de ONU
Habitat, Joan Clos.

El Presidente de la FEMP tuvo oportunidad de celebrar reuniones de
alto nivel con ediles y responsables de organizaciones municipalistas
de todo el mundo, y habld en la Sesion del Congreso dedicada a las
ciudades infeligentes que organizé IBM. En esa intervencion se refirié
al establecimiento de nuevas lineas de colaboracion entre las institu-
ciones publicas y las empresas privadas para dofar a las ciudades de
los servicios propios de una Smart City.

De la Serna explico el funcionamiento de la RECI, una estructura en
la que las diversas ciudades que la integran aportan sus experiencias
para uso Yy beneficio de todas ellas, aprovechando espacios institucio-
nales para poner en comun proyectos concretos que resultan benefi-
ciosos para los ciudadanos. La RECI, de reciente constitucion, cuenta
ya con mas de 40 ciudades que participan activamente en la misma.

Se refirié fambién a su ciudad, Santander, donde una plataforma con
12.000 sensores maviles y fijos permite conocer desde un smariphone
y en tiempo real cuestiones como la contaminacion acustica, la dispo-
nibilidad de plazas de aparcamiento o el estado del frdfico. A su juicio,
de cara al futuro seria importante contar con una Unica plataforma con
datos centralizados a la que acceder desde los smartphones.

La aplicacion de todos estos avances hard necesario, desde su pun-
to de vista, trabajar con todas las franjas de poblacion que por motivo

de medios, edad o recursos, no pueden acceder a la tecnologia con la
misma facilidad.

La sesion estuvo moderada por el Director General de IBM Smarter Ci-
ties, Michael Dixon, y conté también con la participacion de la Alcaldesa
de Almere (Paises Bajos), Presidenta de la Asociacion de Municipios
Holandeses (VNG) y Copresidenta del Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE), Annemarie Jorritsma, y del Alcalde de Estambul.

Fue precisamente esfe Alcalde, Kadir Topbas, quien resulio reelegi-
do Presidente de CGLU en el franscurso del Congreso. Junto a él, se
eligieron seis Copresidencias que correspondieron al Alcalde de Quito
(Ecuador), Augusto Barrera; la Primera Teniente de Alcalde de Paris,
Anne Hidalgo; el Alcalde de Guangzhou (China), Chen Jianhua; el Pre-
sidente de la Asociacion francesa del CMRE y Alcalde de Burdeos, Alain
Juppé; su homologo de Kazan (Rusia), lisur Metsin; y la Presidenta
de la Asociacién de Distritos de Victoria, y Alcaldesa de Victoria (Sey-
chelles), Jacqueline Moustache Belle. El Alcalde de Rabat fue elegido
tesorero; el cargo de fesorero adjunto correspondio al Presidente de la
Federacion Canadiense de Municipalidades y Concejal de Kitchener,
Berry Virbanovic.

Ademds de fodos ellos, se eligid a nueve Vicepresidentes, represen-
tanfes de todas las regiones del mundo. En el Congreso también se
acord6 que la capital de Colombia, Bogotd, serd la sede que acoja
el V Congreso Mundial de CGLU y la lll Cumbre de Lideres Locales y
Regionales en 2016. *



Cien anos de municipalismo internacional

Bajo el evocador fitulo “El arte de construir ciudades y de organizar
la vida en la comunidad”, la Exposicion Universal de 1913, celebrada
en Gante, acogia el congreso fundacional de la Union Infernacional de
Ciudades (UIV, en sus siglas en francés). La nueva organizacion, inno-
vadora en sus principios de \promover la cooperacion infercomunitaria
én nombre de la aemocracia y un acuerdo ae paz én la consiruccion y
aaminisiracion ae fas ciuaaaes’, fijaba su sede en Bruselas.

La eleccion de la capital belga no resulté afortunada: menos de un
afno después, en 1914, estallo la | Guerra Mundial. Belgica fue invadi-
da, buena parte de los socios fundadores de la Union se refugiaron en
Francia y la propia UIV quedd acogida provisionalmente en La Haya,
en la sede de la VNG, la Asociacion de Municipios de los Paises Bajos.

Finalizada la guerra, los promotores volvieron a reunirse y acordaron

CONvVOCar un nNUevo encuentro en
Paris. Fue en 1922, precisamente
un afio anfes de que la coopera-
cion infermunicipal se incorporase,
por primera vez, a la agenda de
la IV Asamblea de la Sociedad de
Naciones.

Al Il Congreso de UIV, celebra-
do en Amsterdam, en 1925, ya
acudieron 75 delegados de 16
paises, todos ellos europeos —en-
tre los que no se enconfraba Espa-
fio—; pudo decidirse sobre un texto
fundacional y se eligié Presidente
y Secretario General. La Unién empezaba su andadura y un afo des-
pués agrupaba a 52.000 ciudades de 30 paises de Europa y América.
Afios prdsperos en los que los congresos se celebraron de manera
regular y en los que la UIV cambié su nombre por el de Union Interna-
cional de Autoridades Locales, IULA, la denominacion con la que se
consolidaria durante casi 80 afos mas. Fue en 1928. Entonces las
ciudades espanolas ya tenian su sitio en IULA y fueron dos, Sevilla
y Barcelona, las que en 1929 acogieron el IV Congreso en el que se
analizo —ya enfonces- la sifuacion financiera de las Entidades Locales,
las empresas de nafuraleza econémica y la expropiacion de tierras
para servicios publicos.

Los afios siguientes discurrieron con normalidad, la organizacion con-
tinud su implantacion mds alld de Europa y América y hasta llego a cele-
brar uno de sus congresos en la Alemania de 1936, bajo dominio nazi.

Y de nuevo, una Guerra Mundial marco ofro punto de inflexion en
1939. Esta vez fue la asociacion belga quien mantuvo latente la orga-
nizacion y vivo el frabajo investigador. Finalizada la contienda, George
Montagu Harris, funcionario espafiol y Presidente de IULA, anunciaba
como objetivo principal del movimiento municipalista ¢/ culiivo ae o
amistad enire fos pueblos’. Actuaciones como los hermanamientos
llamaban también a la reconciliacion entre vecinos.

En los afos siguientes IULA continGa su implanfacion y surgen nue-
vas organizaciones municipalistas internacionales, como la Federa-
cion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU), en la que se infegran las

ciudades hermanadas. El papel como
impulsores de la paz y la conciliacion
fras las dos guerras mundiales es
uno de los mayores reconocimientos
con que cuentan las asociaciones de
municipios, al que se suma su mérito
a la hora de fejer lazos globales que
apoyaron en las décadas siguientes
el proceso de apertura que culmind
con la caida del muro de Berlin.

En los arios 50 y 60 ambas organi-
zaciones, IULA y FMCU, evolucionan
de forma paralela y precisamente la
segunda llegaria a fener, entre 1981

y 1984 un Presidente espariol: el Alcalde de Madrid, Enrique Tierno
Galvan. Una tercera organizacion, Metrdpolis, inicia su andadura en
1984.

Todas ellas esfablecen lazos de colaboracion, aunque funcionan de
manera independiente y con objetivos disfinfos. Ya en la década de los
noventa empiezan a celebrar eventos y congresos conjuntos. En 2004,
en Paris, se unen para formar la Organizacion Mundial Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos, CGLU, en el marco de mayor encuentro
de Alcaldes, Concejales y representantes de Gobiernos Locales y
regionales del mundo.
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Administraciones Locales iberoamericanas piden
participar en el desarrollo economico de sus paises

Mds de un centenar de Alcaldes, Infendentes y representantes de Administraciones Locales iberoamericanas instardn a sus
gobiernos nacionales a incorporar a los municipios en la estrategia para el desarrollo econdémico de sus paises, “vinculando
las capacidades nacionales con las necesidades locales”. Asi lo acordaron en la ciudad de Panamd, los pasados 11, 12y
13 de septiembre, durante el VIII Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales.

El'Vicepresidente defa FEMP durante su infervencion.

Esta demanda forma parte del conjunto de propuestas que aparecen
contenidas en la Declaracion Final del Foro, que serd elevada este mes
de octubre a los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica durante
la celebracion en esta misma ciudad de su vigésimo fercera Cumbre.
De hecho, el Foro Local ya se ha incluido en la agenda de actos de la
misma al objeto de contar con la visién local de los femas a debatir.

El encuentro de Gobiernos Locales se celebro bajo el lema “os
Gobiermos Locales lberoamericanos en e/ nuevo confexio mundial’, y
a lo largo de las tres jornadas permitié conocer la perspectiva del
municipalismo en cuestiones esenciales de la agenda local iberoame-
ricana: la sostenibilidad, el futuro de la cooperacion y la innovacién
y partficipacion.

La FEMP vy los Gobiernos Locales espafioles estuvieron represen-
tados por el Vicepresidente de la Federacién y mdximo responsable
de la Diputacion de Zamora, Fernando Martinez Maillo, que en su
infervencion en el acto de apertura insistié en que os aebales gene-
rados en las Cumbres de Jeles de Esiado y de Gobiermo aeben sequir
contando con la voz de las Enfidades Locales y feneérla presente en sus
aeliberaciones a la hora ae asentar los pilares ae la agenaa de coope-
racion birregional”.

Asimismo, y relacion con el ‘complgio y diifici! confexto econdmico
Iinfernacional’; subrayé que o crisis s, sobre fodo, y en primer lugay, un
arama para Quignes la paaecen de manera alirecta, para quienes 1o fienen
rabajo ni expecialivas ae lograrlo a corfo plazd, y anadié que para los



El Vicepresidente de la FEMP, Fernando Martinez Maillo, acudio
como representante de los municipios espafoles

Gobiemos Locales, fa crisis Se convierte en un lamamienio a la responsa-
bilidad, a recordar [0S principios de nuesira razon de ser como inskiuciones
badsicas en un sisferma aemocrdiicd .

La inauguracion estuvo presidida por la Alcaldesa de Panamd, Roxa-
na Méndez, y por el Ministro de la Presidencia del pais, Roberio C.
Henriquez, y conté ademds con la participacion de mdaximos represen-
tantes de FLACMA y de la UCCI. En su intervencion, la primera incidio
en lo relevante de los femas de debate, y los demads insistieron en la
importancia de la institucionalizacion de Foros como este en el marco
de las Cumbres, asi como en la necesidad de seguir frabajando para
avanzar en una descentralizacion efectiva y real y en un refuerzo de la
autonomia municipal.

El resto del Foro quedd organizado en forno al trabajo desarrollado
en fres mesas: “El papel de las ciudades iberoamericanas para un
desarrollo sostenible en el nuevo contexto mundial”; “Competitividad,
Tecnologia e Innovacion. Las Ciudades Inteligenfes” y “Los nuevos
escenarios de la cooperacion en la agenda iberoamericana”. Las
conclusiones recogidas en las mismas quedaron incorporadas a la
Declaracion Final.

La Declaracion Final incluye un total de 19 acuerdos ordenados en
funcion de las cuestiones esenciales mencionadas, y concluye con la
demanda de reforzar y remarcar la importancia de los Gobiernos Lo-
cales como escuela de democracia, didlogo y equidad. %oy, mds que
nunca-anade— maniesiamos la necesidad del didlogo como via de reso-
lucion ae los coniiicios' .

En este texto, los participantes reconocen la relevancia que estos fo-
ros y los temas abordados en ellos fienen en la construccion de la
agenda local iberoamericana. En esta ocasién, y en el dmbito de la
sostenibilidad, la Declaracion incide en impulsar una planificacién in-
tegral del ciclo del agua, el abastecimiento de energia y los alimentos
para ir reduciendo hacia cero emisiones y residuos. Apuesta por refor-
zar las relaciones entre auforidades y ciudadanos en materia ambiental,
propone marcar limites a la expansion urbana y establecer politicas de
disefio de ciudades infegradas, asi como fomentar un modelo de trans-
porte publico que favorezca la accesibilidad y la movilidad.

Sobre innovacion y participacion, los municipios iberoamericanos
impulsardn alianzas estratégicas para desarrollar tecnologias que pue-
dan dar cobertura a las demandas sociales, favorecerdn su uso para fa-

cilitar la parficipacion ciudadana e implicar a la ciudadania en la foma
de decisiones y mejorardn los mecanismos de control y transparencia
de la Administracion Publica.

En cuanto al futuro de la cooperacidn, los participantes valoraron
su papel para el desarrollo sostenible y la financiacién de infraes-
fructuras, e hicieron un reconocimiento expreso a los esfuerzos de-
sarrollados durante los ultimos afios en el dmbito de la cooperacion
sur-sur y en la cooperacion friangular. En este sentido, fal y como
refleja la Declaracion, los participantes apostardn por impulsar el
desarrollo de programas de cooperacion surgidos en el Foro de Go-
biernos Locales que estén basados en el infercambio de experien-
cias y también el compromiso de establecer acciones conjuntas o
de cooperacion directa.

En Panamd se aprob6 establecer la bienalidad de los Foros Ibe-
roamericanos de Gobiernos Locales al objeto de hacerlos coincidir con
las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, a partir del afio 2014,
En ese afio, Ciudad de México serd el municipio anfifrion.

También se dio el visto bueno a retomar la Carta Iberoamericana de
Autonomia Municipal para que pudiese ser adoptada en la Cumbre de
Jefes de Esfado.

Asimismo, se acordo institucionalizar la Comision de Seguimiento del
Foro Iberoamericano conformada por la UCCI, la Secretaria General Ibe-
roamericana (SEGIB), el FLACMA, Mercociudades y la FEMP, para dotar
al Foro de una estfructura de apoyo fécnico permanente que asegure su
continuidad y el cumplimiento de sus resoluciones. %

Ciudad de Panamd, sede del Foro.
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El VII Foro Espafia-China abre nuevas vias de cooperacion
local entre ambos paises

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, y los Alcaldes de Calamocha, Valladolid, Villafranca de los Barros y
Vitoria-Gasteiz, junto con el Secretario General de la Federacion, formaron parte de la delegacion encabezada por
el Ministro de Industria, Energia y Turismo, José Manuel Soria, que el pasado mes de septiembre viajo a China

para participar en el VIl Foro Espana-China.

El encuentro, organizado en el marco del cuadragésimo aniversario del
establecimiento de relaciones diplomdticas entre ambos Estados, fue uno
de los eventos en los que participd la delegacion de la FEMP, pero no el
Unico, ya que duranfe esos dias se celebro también el lll Foro de Didlogo
de Alcaldes de Esparia y China y se suscribié un convenio de colaboracion
con la Asociacion de Amisfad del Pueblo Chino con el Exiranjero (AAPChE),
de cara a la organizacion de futuros foros municipales de este fipo.

El encuentro bilateral tuvo por finalidad analizar y promover las relacio-
nes entre ambos paises en sus mds diversos dmbitos. A fravés de ocho
mesas redondas, entre ellas, una relativa a cooperacion local, se abor-
daron cuestiones de inferés, desde el planteamiento de nuevos modelos
empresariales en l0s que empresas espafiolas y chinas actden como so-
cios globales, hasta el marco legal para facilitar la inversion conjunta en
terceros paises, pasando por el establecimiento de puentes enire Espafia y
China para favorecer el turismo, el impulso de las lenguas de ambos ferri-
torios, los intercambios educativos en materia de estudios de negocios 0
la calidad y oportunidades en el comercio agroalimentario hispano-chino.

El Presidente de la FEMP, encabezd junto a su homéloga de la Aso-
ciacion de la Amistad del Pueblo Chino con el Exiranjero, Li Xiaolin, la
Mesa Redonda sobre Cooperacion Local y el desarrollo urbano integral y
sostenible. Junto a ellos, y por parte espafiola, participaron Francisco Ja-
vier Leon de la Riva, Alcalde de Valladolid y Presidente de la Comision de
Relaciones Internacionales de la FEMP, y Ramon Ropero, Alcalde de Vil-
lafranca de los Barros, miembro de la Junta de Gobierno de la Federacion
y Vicepresidente de la misma Comision. En nombre de APPChE infervi-
nieron Zong Guoying, Vicealcalde de Tianjing; Liu Shuguang, Alcalde de
Weifang, en la provincia de Shandong; y Zhu Aixun, Vicealcalde de Wuxi.

Durante su infervencion, [fiigo de la Semna puso de relieve cémo la
innovacion puede mejorar el tejido econémico y la calidod de vida en
las ciudades. En este sentido, explico que impulsar la innovacion mejora
la eficiencia de los servicios y la calidad de vida de la ciudadania en su
conjunto, al tiempo que puede generar actividad econdmica, oporfunida-
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El Presidente de la FEMP y su homéloga de la AAPChe, suscriben el convenio.

des de negocio para el tejido empresarial y posibilidad de nuevos puestos
de frabajo.

Sobre el caso de China, donde las ciudades experimentan fuertes
crecimientos a consecuencia del éxodo rural, De la Serna explicd que
resulta fundamental la elaboracion de planes de desarrollo estratégicos
que permitan hacer compatible el crecimiento necesario para superar el
déficit de infraestructuras con la conservacion de los elementos historicos
y culturales, asi como evitar impactos de cardcter ambiental. Y asegurd
que gran parte de esfos desarrollos requieren de la colaboracion publi-
co-privada para afadir que muchas empresas espariolas son pioneras
en dmbifos como la recogida de residuos, el fratamiento de aguas resi-
duales, energia, fransporte 0 ahorro energético, entre ofros.

El Presidente destaco igualmente que muchas de las acciones que reali-
zan las Smart Cities se centran en la sostenibilidad medioambiental, desde
sisfemas de riego infeligente a medidas de eficiencia energéfica en edificios
y alumbrado publico, junto con la insfalacion de sensores que miden pard-
metros como la calidad del aire o la intensidad del sonido. También afirmd
que las Smart Cities son capaces de afraer mds inversiones empresariales.



La FEMP ofrecid su colaboracion a los empresarios espanoles para desarrollar
proyectos con municipios chinos

Asimismo, hizo un llamamiento a los representantes de las mds de
50 empresas espariolas presentes en el Foro para que contasen con la
FEMP no s6lo institucionalmente, para abrirles caminos de colaboracion
con municipios chinos, sino incluso para ser socios en proyectos a de-
sarrollar en el gigante asidtico.

Esta mesa fue una de las dos plenarias celebradas en la capital china;
la ofra correspondio a las empresas espafiolas y chinas: socios globales
en un nuevo modelo econémico empresarial.

Las restantes fueron mesas paralelas: las tres primeras hicieron refe-
rencia al marco legal para la inversion conjunta en ferceros paises; el
establecimiento de puentes entre Espafia y China a efectos de furismo;
y el valor economico de los idiomas espafol y chino. En la ofra mesa
se revisé de forma conjunta la igualdod de oporfunidades en el ambito
profesional y empresarial, los infercambios educativos en el drea de es-
fudios de negocios (sinergias, refos y perspectivas) y calidad y seguridad
alimentaria en el comercio agroalimentario hispano-chino.

En el mismo marco del VII Foro, el Presidente de la FEMP y la Presi-
denta de la AAPChe firmaron un convenio de colaboracion enfre ambas
instituciones para el establecimiento del Foro de Didlogo de Alcaldes de
China y Espafia, que se constituye como una plataforma de intercambio
de experiencias entre los Gobiernos Locales de ambos paises. Esfe Foro de
Didlogo se centrard en el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion
enfre los Gobiernos Locales de ambos paises y la promocion de los herma-
namientos entre las ciudades espafiolas y las chinas, con el fin de mejorar
en todos los aspectos las relaciones estratégicas entre Espafia y China.

Infervenci6n de ofros Alcaldes de la Delegacion espafiola en el encuentro.

En este ambito de didlogo, cada uno de los paises estard represen-
tado por un copresidente (el Presidente de la FEMP, en el caso espafiol,
y la Presidenfa de la APPChE, en el chino). Asimismo, se establece
una doble secrefaria, que corresponderd a las Secrefarias Generales de
cada asociacion. Entre las actividades concretas previstas en el acuer-
do, el fexto suscrito detalla la organizacion de simposios, jornadas
u ofro tipo de eventos que fomenten la inferrelacion de los Gobiernos
Locales.

El dltimo de los foros de encuentro enire responsables locales espa-
foles y chinos tuvo lugar en la ciudad de Taiyuan (provincia de Shanxi)
a lo largo de una jornada de frabajo. Esta jornada, llamada Il Foro de
Didlogo de Alcaldes, cont6 con la participacion del Presidente de la FEMP,
y del Presidente y Vicepresidente de la Comision de Relaciones Interna-
cionales, asi como de los ofros miembros de la delegacion espaiola,
los Alcaldes de Vitoria-Gasteiz, Javier Maroto, y de Calamocha (Teruel),
Joaquin Peribdriez.

La jornada de frabajo se organizé en dos partes. En la primera se analizé
la agenda local en el marco de un desarrollo urbano infegral y sostenible,
mientras que en la segunda se dieron a conocer ejemplos y valoraciones
de las nuevas tecnologias aplicadas a la buena gestion de las ciudades.

La relacion de colaboracion entre la FEMP y la Asociacion de Amistad
del Pueblo Chino con el Exiranjero ya cuenta con una experiencia de
varios afios a lo largo de los cuales se han realizado en la sede de la
Federacion los dos primeros encueniros, uno en 2010y ofro en 2012. El
un cuarto encueniro de Alcaldes fendrd lugar en Espafia en 2014.
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INTERNACIONAL

El Comite de las Regiones solicita concretar
cuanto antes el presupuesto UE 2014-2020

La actual situacion econdémica y social no permite retrasar el presupuesto regional para crecimiento y empleo. Seguir
dedicando tiempo a las negociaciones pone a las regiones en riesgo de demorar un afo el lanzamiento de sus
programas. Asi lo subrayd el Presidente del Comité de las Regiones, Ramon Luis Valcdreel, el pasado 7 de octubre,
en la apertura de la 103 Sesién Plenaria de este organismo.

José Ramon Bauzd, nuevo Presidente de la delegacion espafiola, durante una de sus infervenciones en el Plenario. A la derecha, acto de apertura de la Sesion Plenaria.

Valcdreel, que comparecié acompafiado del Presidente de la Comi-
sion, José Manuel Durao Barroso y del Comisario de Politica Regional,
Johannes Hahn, subray6 que ‘en /os dlimos cuairo aros, 6/ Comité de
las Regiones ha frabajado auro con e/ Parlarmento Europeo para que fa
voz ae 1egiones y cludaaes sea escuchada y para impuisar fa reforma de
la polifica de cohesion”.

Pese a reconocer que algunos de los nuevos elementos podrian mejorar
la eficacia de las estrategias de crecimiento regional y la calidad de los pro-
yectos financiados, insisfié en que aln hay cuestiones pendientes que son
de gran preocupacion entre las regiones de la UE y ciudades, entre ofras, la
suspension de la financiacion de la politica regional en caso de incumpli-
miento de las recomendaciones econémicas de la Comision por un gobiemo
nacional, el establecimiento de una reserva de eficacia y las normas relativas
a los niveles para las asignaciones nacionales de los Fondos Estructurales.

El Presidente Valcarcel sefiald que el Comité esta siguiendo cuidadosa-
menfe la evolucion y esid dispuesto a considerar el uso de las opciones
juridicas que ofrece el Tratado de Lisboa en caso de que no se respefen
sus prerrogativas.

A lo largo de las fres jomadas de duracion de esta Sesion Plenaria se
analizaron ofra serie de cuestiones, y se revisaron varios dictdmenes so-
bres asociacion urbano-rural y gobernanza, perspectiva de los entes loca-

les y regionales respecto del gas y el pefroleo de esquistos o sobre desa-
rrollo sostenible de zonas rurales.

Ademds, el Comité elabord un dictamen sobre el procedimiento presu-
puestario anual de la UE y formuld una propuesta relativa a eliminar el
déficit estructural y mejorar la calidad del gasto.

Fl Presidente de la FEMP, Ifiigo de la Serna, miembro fitular de la delega-
cién espafola, participd en los debates celebrados y mantuvo un encuentro
con Ramén Luis Valcdreel.

El Presidente de Baleares, José Ramén Bauzd, fue nombrado Presidente
de la delegacion espafiola del Comité de las Regiones, integrada por 21
miembros fitulares y ofros fantos suplentes. Con ocasion del acfo de foma
de posesion, se refirié a la necesidad de asumir el ‘refo de converiir al ciu-
aadano en el centro ael debare publico sobre &l fufuro de Furgpa’.

Como nuevo jefe de la delegacion, el Presidente Bauzd, que susfituye a
José Antonio Monago, Presidente de la Junta de Exiremadura, coordinard las
actuaciones en defensa de los intereses comunes de fodas las regiones y ciu-
dades que conforman la delegacion espafiola, con el proposito de reforzar el
posicionamiento de Esparia y su capacidad de influencia a escala europea. *



Delegaciones de Chile, Rumania
v Bosnia-Herzegovina visitan la FEMP

Las tltimas semanas han sido prodigas en actos de recepcion de visitantes
infernacionales en la sede de la FEMP. Representantes de Chile, Bosnia-
Herzegovina, y de Rumania acudieron, en el marco de sus respecfivas
agendas de encueniros con auforidades y organismos de nuestro pais.

El 27 de septiembre, representantes de la Direccion de la Asociacion Chi-
lena de Municipalidades (ACHM) se reunieron en la FEMP con su Secreta-
rio General, Angel Ferndndez, y su Director General de Servicios Juridicos y
Coordinacion Territorial, Francisco Diaz, con el fin de fortalecer la relacion
enfre ambas insfituciones y explorar infereses comunes para abordar una
agenda bilateral en los préximos afios.

Sadi Melo, Secretario General de la ACHM, expuso los retos de su Asocia-
cion, fanto en materia de estabilidad institucional como del reconocimiento
de su calidad de inferlocutor con el Gobierno, y manifestd el interés en co-
nocer buenas prdcticas locales y la posibilidad de promover pasantias en
Espafia para los nuevos representantes locales en Chile.

El Secrefario General de la FEMP resalté la importancia de las relaciones
bilaterales con las asociaciones de municipios de paises latinoamericanos, e
informé de la reforma local que estd a punto de hacerse efectiva en Espaia.

Tres dias después, una delegacion de la Republica de Bosnia-Herze-
govina, compuesta por casi una veintena de miembros, visito la FEMP
en el marco del proyecto comunitario Fortalecimiento de las instituciones
medioambientales de Bosnia-Herzegovina y Preparacion para los Fon-
dos de Pre-Adhesion.

por los representantes de la FEMP.

El objetivo de dicho proyecto es confribuir a que este Esfado alcance un
desarrollo medioambiental econémicamente sosfenible, en linea con los pa-
rdmetros medioambientales europeos. Para ello, se centra en desarrollar la
capacidad fécnica, administrativa y de programacion de las Administracio-
nes bosnias en relacion a la gestion de los Fondos Europeos destinados a
su desarrollo.

La delegacion bosnia, encabezada por los responsables de Medioam-
biente y Turismo y de Agricultura y Gesfion de Bosques y Agua, fue
recibida por el Secrefario General de la FEMP y por el Presidente de
la Comision de Medioambiente de la Federacion y de la Diputacion de
Pontevedra, Rafael Louzdn, quien les explicod las acfividades de esta
Comision y de las Redes de Ciudades por el Clima y de Gobiernos Lo-
cales+Biodiversidad.

Por ltimo, representantes del Ministerio de Desarrollo Regional y Adminis-
tracion Pablica de Rumania y Alcaldes de varias ciudades y municipios de
este pais estuvieron el pasado 10 de octubre para recabar informacion sobre
buenas prdcticas en materia de anficorrupcion, que les ayude a llevar a cabo
un proyecto denominado “Politicas anticorrupcion para el ciudadano de una
Administracion responsable”, financiado por el Fondo Social Europeo.

La delegacion rumana se inferesé y fue informada de materias relativas
a la infegridad y fransparencia en la Administracion Publica, provision de
servicios publicos, codigos de conducta y el marco legal e institucional
para la prevencion de la corrupcion, entre otros asuntos relacionados con
el motivo de su visita. %

Rafael Louzan, a la izquierda, saluda a uno de los miembros de
la delegacion de Bosnia-Herzegovina.
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as ciudades europeas apuestan
por Un aire mas limpio

Casi cuatrocientas ciudades espanolas participaron con distintas actividades e iniciativas en la Semana Europea de
la Movilidad (SEM), entre los dias 16 y 22 de septiembre de 2012, bajo el lema "Muévete por un aire mds limpio”.

Aunque en esta edicion el ndmero de ciudades participantes descen-
did, la Semana Europea de la Movilidad cont6 con la participacion de
1.880 ciudades de 43 paises, de ellas 395 espafiolas.

Los Gobiernos de estas ciudades promovieron distintas actividades en-
caminadas a la sensibilizacion y a la promocion de habitos de movilidad
sostenibles, en la linea de las iniciativas presentadas recienfemente por
la Unién Europea sobre energias limpias para el fransporte y la peficion a
las ciudades de poner en marcha planes de movilidad urbana sostenible.

De ahi que en esta edicion el lema elegido fuera Muévere por un aire
mas limpio’, como una invitacion a las autoridades locales y a los co-
lectivos de ciudadanos a reflexionar sobre el impacto negatfivo que el
transporte urbano tiene en la calidad del aire de las ciudades.

La contaminacion urbana sigue siendo una de las que mads contribuye
ademds al efecto invernadero, principalmente, porque, tanto en las ciuda-
des espafiolas como en las europeas, la mayoria de los desplazamientos
en coche son de menos de 5 kilémetros. EI Glfimo eurobarémetro sobre
calidad del aire pone de manifiesto la preocupacion de los ciudadanos
europeos por el exceso de emisiones confaminantes de los automoviles
y de los camiones, principalmente en los recorridos urbanos, que repre-
sentan el 40% de todo el transporte de la UE.

Cambiar esta fendencia debe ser un objetivo irrenunciable, segun
el Coordinador de la SEM, Pefer Staelens, quien advertia sobre el gran
potencial de cambio existente para mejorar la calidad del aire en las
ciudades europeas, simplemente con que los ciudadanos se frasladen
andando, cambien su coche por bicis o ufilicen el fransporte publico.

En Espafia, la mayoria de ciudades participantes lo hicieron con inicia-
tivas permanentes que quedardn implantadas durante fodo el afo, como
el calmado del trdfico en deferminadas calles en zonas residenciales, la
peatonalizacion de plazas y calles en los centros histéricos y comercia-
les, asi como otras medidas de fomento del uso del fransporte publico
urbano o campafias de divulgacion sobre las ventajas de caminar o
utilizar vehiculos alternativos no contaminantes como la bicicleta o los
patines. En otros casos, se pusieron en marcha medidas experimentales
0 planes pilofo para medir su grado de eficacia.

Respecto a las medidas concretas, las ciudades espafiolas realizaron
una gran variedad de actividades: conferencias divulgativas, juegos, mar-
chas a pie y en bici, carreras de patines, campafias de divulgacion fomen-
tando el uso de medios alterativos al coche, exhibiciones de vehiculos
limpios, juegos, efc. La mayoria de ellas fueron promovidas por los Ayunta-
mientos, pero fambién se ejecutaron ofras impulsadas por organizaciones
no gubernamentales, de ecologistas, asociaciones de ciclistas, vecinales,
de consumidores, organizaciones sindicales, empresas y fundaciones, en
las que, ademds, llamaban la afencion de las auforidades locales sobre
los problemas de movilidad y la implantacion de alfernativas.

En estfa edicion, tuvo un protagonismo especial el coche eléctrico, un
medio de transporte urbano mds ecoldgico y eficiente, ya que, a demas
de la nula emision de gases, tiene unos costes de inversion y manteni-
miento un 80% mds barafo que los fradicionales. Estas ventajas queda-
ron patentes en la | Marcha del Vehiculo Eléctrico que se celebrd en Ma-
drid el 22 de septiembre, coincidiendo con el tradicional Dia sin Coches.

La marcha, que reunio a cerca de un centenar de vehiculos eléctricos,
coches, motocicletas, bicicletas hibridas, se inicié en los aledafios de las
cuatro forres levantadas en la antigua ciudad deportiva del Real Madrid y
recorrio las calles de la ciudad.



La educacion, clave

Muchas de las actividades impulsadas por los Ayuntamientos se reali-
zaron en centros educativos, con la colaboracion de los propios colegios
y las asociaciones de padres de alumnos, como una acfividad educafiva
mds. Este fue el caso del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, donde el
Alcalde, José Ignacio Ferndndez, participd, junto al Secretario de Estado
de Medio Ambiente, Federico Ramos, en un encuentro con los alumnos
del colegio “El Cantizal’. Ambos llegaron al ceniro en un coche eléctrico
y desfacaron la importancia de la formacién ambiental entre los mds
pequefos, por el alto grado de implicacion de profesores y alumnos en
la defensa de los valores de la sensibilidad ambiental.

En ofros casos se desarrollaron talleres de educacion vial o de iden-
fificacion de itinerarios para ir al colegio a pie, asi como otros modos
de fransporte alternativos al vehiculo como la bicicleta o los patines.

En 2013, el nimero de ciudades participantes fue menor que en
2012, seguramente debido a los cambios introducidos en relacion con
las inscripciones de las cartas de adhesion y no por el interés de los di-
rigentes locales en apoyar la iniciafiva europea. Lo cierto es que, segln
los datos de los organizadores (ver hitp://www.mobilityweek.eu), este
afio el numero de ciudades parficipantes descendio en 227 respecto
2012, al pasar de 2.158, el pasado afio, a 1931, éste. En Esparia,
que habia encabezado el ranking de participacion desde la primera
edicion en 2002 hasta 2004 y desde 2009 a 2012, el descenso fue
mds acentuado que en otros paises, ya que paso de 406 ciudades en
2012, a 395 en 2013.

El nuevo ranking o encabeza Austria, con 534 ciudades participantes,
seguida de Espafia (406), Hungria (126), Italia (123) y Francia (108).
En 2013 participaron también algunas ciudades de paises de fuera de
Europa, como Brasil, Canadd, Ecuador, Taiwdn.

La Semana Europea de la Movilidad tiene su origen en la iniciativa
iLa civaad, sin mi coche!’; que surgio en 1999 por el impulso de 158
ciudades francesas e italianas. A partir del 2000, afio en que Se incor-
poré Espafia, contd con el apoyo politico y financiero de la Comision
Europea.

Desde entonces se han implantado un fofal de 7.717 medidas per-
manentes enfocadas a crear infraestructuras para bicicletas y peatones,
a mejorar la accesibilidad al fransporte publico, a reducir el frafico y a
alertar sobre cambios de comportamiento en la forma de viajar. %

El Secrefario de Esfado de Medio Ambiente, Federico Ramas, con los alumnos del colegio “El Cantizal” de
Las Rozas de Madrid.

CIUDADES PARTICIPANTES
EN LA SEM 2013
Ciudades Ciudades
[eki | Hungria
Austria 534 | | Islandia 5
Bélgica 78 | | IManda /
Bosnia ) lfalia 126
Herzegovina Lituania 2
Bulgaria 48 | | Luxemburgo 12
Croacia 16 | | Montenegro 2
Chipre 4 | | Noruega 18
Republica Checa 20 | | Paises bajos 18
Estonia 1 || Polonia 26
Finlandia 29 | | Portugal 48
Francia 108 | | Reino Unido 6
Alemania 12 | | Rumania 52
Eslovaquia 11 | | Serbia 9
Eslovenia 10 | | Suecia 98
Espafia 406 | | Suiza 4
Grecia Al Resto paises 82
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Sanidad busca la complicidad de los municipios en su
estrategia de promocion de la salud

La promocion de la salud y la inculcacion de hdabitos saludables en la poblacion, que aseguren un envejecimiento
activo y saludable, se han convertido en objetivos prioritarios de las autoridades sanitarias y de los responsables
politicos a nivel europeo, nacional, regional y local. La Red Europea de Ciudades Saludables y su homénima espafiola
llevan tiempo ocupadas en ello. El Ministerio de Sanidad también se ha puesto manos a la obra con su estrategia
propia de promocion de la salud, para la que cuenta expresamente con los Ayuntamientos.

El Presidente de la FEMP, en la inauguracion del Congreso. En primer término a la izquierda, la Secrefaria
General de Sanidad y Consumo, junto con el Presidente de Cantabria.

El Ministerio de Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad valora el pa-
pel que desempefian los Ayuntamientos en iniciativas como la estrategia
NAOS o el programa Fifty-fifty, que frafan de cambiar las costumbres
hacia hdbitos de alimentacién mds saludables y, por eso, quiere implicar
a los Gobiernos Locales a la hora de disefiar sus politicas de salud. Asi lo
adelant6 la Secretaria General de Sanidad y Consumo, Pilar Farjas, en el
Congreso que organizo la Red Espariola de Ciudades Saludables (RECS)
de la FEMP, celebrado los dias los dias 1y 2 de octubre en Sanfander.

Farjas no s6lo apoyo expresamente el frabajo que desempefia esta
Red, asi como el de la FEMP, sino que también la puso como modelo y
referente para cualquier ciudad que apueste por la salud.

La Secretaria General recordd que desde el momento de su creacion —
ahora cumple 25 afios- su Ministerio apoyd econémica y técnicamente
a la RECS, a través de un acuerdo de colaboracion, que en los Gltimos
12 afios ha destinado mds de 6 millones y medio de euros, que han
servido para financiar 1.078 proyectos municipales.

Precisamente por estfa frayectoria, la representante del Gobierno se-
falo que le gustaria involucrarles ‘e /a solucion a los refos a los que
nos enireniamos en ésfe momenio’, que necesitan del esfuerzo de la
sociedad en su conjunto y de fodas las Administraciones, en especial
de la Local, por ser los municipios lugares donde pueden llevarse a
cabo las trasformaciones estratégicas y estructurales que se requieren
para posibilitar estilos de vida mds saludables, segiin manifesto.

Si la Secrefaria General apunto los planes del Ministerio de Sanidad,
la Subdirectora de Promocion de la Salud y Epidemiologia, Elena An-
dradas, desveld la intencion de esfe deparfamento de implicar a fodos
los agentes sociales y, en concreto, a las auforidades locales, para lo
que cuenta con la FEMP.

Andradas, que infervino en el Congreso de Santander para explicar
la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion de la Enfermedad,
actualmente en fase de desarrollo,anuncié que piensa llevar a cabo
una presentacion oficial de los planes de este departamento, a través
de la FEMP.

La estrategia del Minisferio, segin desvelo la Subdirectora, pretende me-
jorar la salud y el bienestar de la poblacion, promoviendo los estfilos de

Sanidad hara una presentacion de su Estrategia de Promocion de la Salud y
Prevencion de la Enfermedad, contando con la FEMP,para buscar adhesiones
voluntarias de los municipios



El Ministerio prevé la constitucion de una mesa intersectorial por la salud
municipal y contara con la FEMP para conseguir la adhesion de los Ayuntamientos

vida saludables y pofenciando la seguridad, partiendo de la evidencia de
que los principales retos de salud en la actualidad son las enfermedades
crénicas v las condiciones asociadas al envejecimiento. Con este enfoque,
prioriza las acciones en dos segmentos de poblacion; la infancia, por su
importancia como inversién de futuro en salud, y los mayores de 50 afios.

Sobre el envejecimiento, dijo que es uno de los factores claves de
las politicas de salud, que debe ser visto como un “éxito”, por lo que
significa de alargamiento de la esperanza de vida, pero fambién como
un gran desafio, puesto que provoca importantes cambios e incide di-
rectamente en la economia. Al respecto, apunté que segin las dltimas
previsiones, en 2020 el gasto publico asociado al envejecimiento po-
dria representar 1,6 puntos del PIB espafiol en ese afio, impacfo que
sin embargo es susceptible de reducir si ese proceso se produce en
condiciones de buena salud.

Los planes del Gobierno, por tanto, concuerdan con las prioridades
de la fase 6 de la Red Europea de Ciudades Saludables que, a su vez,
estan en linea con lo que se pretende implementar deniro del desarrollo
local de la estrafegia en Espafia. De esta forma, aunque las ciudades
formen parte 0 no de la RECS, se trata de facilitar las condiciones es-
fructurales locales para la promocion de los estilos de vida saludable-
sen el enforno municipal, segun explicé Elena Andradas.

Para ello, su departamento prevé la adhesion voluntaria de Ayun-
tamientos, mediante una alianza FEMP-RECS, la constituciéon de una
mesa infersectorial por la salud municipal y la realizacion de un mapa
de recursos comunitarios para la promocion de la salud y la prevencion
de la enfermedad, a nivel municipal y por barrios.

El Congreso de la RECS contd fambién con la presencia, en la inaugu-
racion, del Alcalde anfitrion y Presidente de la FEMP, lfiigo de la Sema,
que resalfd la fortaleza de la RECS, ‘gue ha hecho una gran fabor en los
MUNICIpIos esparioles y que ha servido de Soporte econamico y recnico para
aplicar muchos programas y aesarroflar buenas praclicas. Un rabajo que
1no hubiera sido posible -afirma- sin el qooyo del Ministerio y del Gobiermo”.

El Alcalde de Santander se refirié a que el fexto de la reforma local, que
ahora estd en el Congreso de los Diputados, sigue incluyendo la promo-
cion de la salud como una competencia propia de los municipios, y puso
de manifiesto que la labor de prevencion de la salud en el ambito local
supone también un compromiso de cardcter econdmico, porque ahorra
gastos posteriores a la sanidad publica.

El encuentro Ciudades Saludables del Siglo XXI reunié a mds de un
cenfenar de representantes locales y expertos para debatir sobre estra-
tegias y politicas de salud y bienestar social, las nuevas tecnologias al
servicio de la salud o la planificacién de la gestion municipal en esfe
dmbifo de actuacion, enre ofros temas. Las sesiones de frabajo inclu-
yeron paneles y conferencias sobre habitos alimentarios y actividad
fisica, en el marco del Proyecto Fifty-fifty y la Estrafegia NAOS, comple-
mentadas con las experiencias de municipios espafnioles y europeos.

Fofo de grupo con los representantes de los municipios premiados, en primera fila.

La Comision Europea destaca
la implicacion de Espana

Espafa es uno de los paises de Europa mds implicados en los
proyectos y programas de partenariado que tienen que ver con la es-
frategia Salud 2020, el programa de la oficina regional europea de la
Organizacion Mundial de la Salud. Segun dijo la responsable de la
Unidad de Innovacion para la Salud y el Consumidor de la Comision

Europea, Eibhilin Manning, durante su infervencion en el Congreso de
la RECS, un 20% de los compromisos relacionados con envejecimien-
to activo y saludable recibidos por esta oficina son espafioles.

Manning, que informd a los participantes de esfe encuentro sobre
las prioridades y posibles vias de financiacion de la estrategia europea
Salud 2020, destacé que la mayoria de las regiones (autonomias)
espanolas obtienen la mayor calificacion en estas materias —fres estre-
llas- que se otorga para sefialar los lugares de referencia en programas
de salud y envejecimiento activo.
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La RECS entrega sus primeros premios de calidad a Madrid,
Plasencia, Segovia y Vitoria

Grupo de prevencion en el deporte, de Segovia.

Un acuerdo intersectorial contra el consumo de alcohol en menores, lo-
grado en Segovia; un programa para que las personas con discapacidad
psiquica se adapten a los hdbitos de alimentacion saludable, aplicado en
Madrid; un sisfema de comunicacion de incidencias a fravés de feléfono
movil para mejorar la ciudad, implantado en Plasencic; y un plan de
Vitoria-Gasteiz para que la poblacion infantil coma mds frutas y verduras,
son las cuatro iniciativas disfinguidas en la primera edicion del Premio de
Calidad que convoca la Red Espariola de Ciudades Saludables (RECS).

A'la convocatoria acudieron un fofal de 79 proyectos. Los galardones
fueron enfregados en el franscurso del Congreso * Civdaaes Saludables
ae/ XX/”que tuvo lugar en Santander. A continuacion, informamos de las
caracteristicas mas importantes de cada uno de las iniciativas premiadas.

El proyecto de Segovia, distinguido en la categoria de colaboracion
intersectorial, infegra desde finales de 2011 al Ayuntamiento, la Fede-
racion Empresarial Segoviana, la Asociacion de Industriales Hosteleros
y la Asociacion de Alcoholicos Rehabilitados, en una iniciativa conjunta
conira el consumo del alcohol entre los mds jovenes.

Todos ellos participan conjuntamente en la difusién de la normativa
vigente en materia de venta y suministro de alcohol a menores, imple-

Centro de Promocion de Hdbitos Saludables de Madrid.

mentan de modo coordinado el programa acreditado por el Comisiona-
do Regional para la Droga de Dispensacion Responsable de Alcohol y
realizan acciones de sensibilizacion y motivacion a los establecimien-
tos comerciales y a la poblacién en general.

El marco de estas actuaciones esfd recogido en un protocolo de ac-
tuacién que, entre otras cuestiones, contempla la infervencion de la po-
licia local en los casos de venta de alcohol a menores que se defecten
en los establecimientos comerciales.

La prevalencia del sobrepeso y la obesidad es mayor en la poblacion
adulta con discapacidad afribuible a causas psiquicas que en la pobla-
cion general. Por ello, el Ayuntamiento de Madrid ha puesto en marcha
un programa especifico destinado a la promocion de hdbitos de alimen-
tacion saludable y de prevencion del sedentarismo en la poblacion con
discapacidad de origen psiquico

La iniciativa madrilefia galardonada dentro del apartado de desa-
rrollo socio-sanitario se incluye dentro de la estrategia Gente+ salu-
aable 2010-2015, que identifica los principales problemas de salud,
las estrategias mds adecuadas para abordarlos y las poblaciones de
infervencion prioritaria.



La prevencidon del consumo de alcohol, el fomento de habitos de alimentacidn
saludables y la participacion ciudadana por medio de “servicios inteligentes”,
buenas practicas premiadas

Para ello, ha disefiado varios programas, entre los que se encuen-
fran los destinados a la promocién de la Alimentacion, Actividad Fisica
y Salud (ALAS), la Prevencion y Promocion de la Salud Mental y las
Desigualdades Sociales en Salud. Todos ellos incluyen infervenciones
individuales, grupales y comunitarias en los diferentes colectivos y ba-
rrios, especialmente en los de mayor riesgo o vulnerabilidad.

En el caso del proyecto presentado por Plasencia, se frata de una iniciati-
va de participacion ciudadana,encuadrada en el marco de la prestacion de
servicios infeligentes a las ciudades, que engloba varios servicios.

Por un lado, incluye un portal personalizado de confenidos medioam-
bientales, Linea verde Plasencia, en el que también se ofrece un ser-
vicio de consultas personalizadas que serdn resueltas por especialis-
tas-expertos.

Por ofro, en lo que se considera una iniciativa pionera, el Ayunta-
miento pone a disposicién de los vecinos de Plasencia una via di-
recta para comunicar cualquier incidencia que sirva para mejorar su
municipio, tanfo a fravés de la web como de una aplicaciéon mavil. Al
mismo tiempo, una potente intranet municipal permite gestionar las
incidencias, llevando un control del estado y resolucién de las mismas.

El premio en la modalidad de estilos de vida saludables ha sido para
Vitoria-Gasteiz, por su programa integral de fomento del consumo de
frufas y verduras en la poblacion infantil.

Los responsables de este Consistorio defectaron que sélo uno de
cada diez nifios y adolescentes del municipio ingerian la canfidad ade-
cuada de este tipo de alimentos. Por ello, disefiaron y pusieron en
marcha un programa de educacion con el que se pretende habituar al
publico mds joven al consumo de productos frescos, e informarles del
impacto positivo de su consumo para su salud.

A fravés de talleres de trabajo y de varias actividades, se han desa-
rrollado las habilidades de los participantes para la seleccion, compra y
preparacion de comidas que incluyan frutas y verduras, contando con la

. Ly Terminal felefonico
implicacion de padres y profesores. *

para la “linea verde”
en Plasencia.
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Cinco establecimientos y dos asociaciones,
Premios Chiringuitos Responsables 2013

Cinco chiringuitos y dos asociaciones de empresarios de Andalucia, Murcia y Valencia han sido reconocidos este
afio con los Premios Chiringuitos Responsables, convocados por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA), a través de la Fundacion Biodiversidad.

Se trafa de los chiringuitos La Carpa de Matalascafias (Huelva); el
Kiosko Bitdkora de San Pedro del Pinatar (Murcia); La Moraga, de Adra
(Almeria); Tiki Bar Beach, de Valencia; Churros y Chocolates Victor, en
San Pedro del Pinatar; la Asociacion Provincial de Empresarios de Playas
de Cadiz (APECA) y la agrupacion Mar y Sombra SL de Valencia.

Los premios reconocen el desarrollo de actividades econdmicas res-
pefuosas con el medio ambiente y que contribuyan a la proteccion del
litoral: playas, sistemas dunares y humedales litorales.

El jurado, en el que participd un representante de la FEMP, valoré las
83 candidaturas presentadas (un 50% mas que en la primera edicion)
y selecciond siefe de ellos que fueron premiados en distintas categorias.

En la categoria de Iniciativas Desarrolladas fue galardonado, en primer
lugar, el chiringuito La Carpa de Matalascafias (Huelva) por su servicio
de recogida selectiva de residuos y aceifes, su sistema de extraccion de
humos y la descarga de agua controlada, entre ofros. En segundo lugar,
fue distinguido el Kiosko Bitakora de San Pedro del Pinatar (Murcia), y en
tercer lugar, el chiringuifo La Moraga, de Adra (Almeria).

En la categoria de Ideas, han resultado ganadores, en primer y Se-
gundo lugar, respectivamente, los establecimientos Tiki Bar Beach, en
Valencia, y Churros y Chocolates Victor, en San Pedro del Pinatar, por
iniciativas que desarrollardn durante los proximos meses. Tiki Bar Beach
colocard un punto verde para recogida de residuos en la playa, hacien-
do extensible su uso al conjunto de usuarios de la playa, no sdlo a los
clientes; usara vasos reutilizables; instalard una placa solar para el au-
toabastecimiento de energia y organizard talleres de reciclaje, asi como
actividades con motivo del Dia mundial del Medio Ambiente. Por su parte,
Churros y Chocolafes Victor reufilizard las garrafas de plastico a modo de
macetero para la plantacion de pino carrasco en una zona dunar local de
gran valor natural, y colaborard con el Centro de Humedales del Parque
Natural Salinas y Arenales de San Pedro” para fomentar la participacion
acfiva de los mds jovenes y su sensibilizacion en materia ambiental.

Este afio se afiadio una nueva categoria para dar cabida a las asocia-
ciones de empresarios y grupos de empresas, denominada Iniciativas/

Ideas de federaciones, asociaciones o agrupaciones de Chiringuitos. En
este apartado, el jurado premi6 con 4.000€ cada uno a la Asociacion
Provincial de Empresarios de Playas de Cadiz (APECA) y a la agrupacion
Mar y Sombra S.L. de Valencia.

La dofacion economica es de 22.500 euros, distribuidos en las tres
categorias. De los siete galardones entregados, cuatro son primeros pre-
mios dotados con 4.000 euros; dos segundos premios, dofados con
2.500 euros; y un fercer premio, dotado con 1.500 euros

La enfrega se celebrd el pasado 23 de septiembre en la sede de la Se-
crefaria de Estado de Medio Ambiente. En el acto, el Secrefario de Estado,
Federico Ramos, destacé la importancia de que estos ‘esiablecimientos
Hpicos y fradlicionales ae as playas espariolas”sean los mejores aliados
en la proteccion del litoral, porque la profeccion medioambiental y la
actividad econémica no pueden estar separadas.

Ademds, informd de que en ese momento eran ya 573 los chiringuitos
que se habian adherido al Decdlogo de Buenas Prdcticas Ambientales del
Ministerio, que supone, entre ofras cosas, el mantenimiento de determina-
dos compromisos por la limpieza de las playas, el uso de energias limpias,
la infegracion con el enforno o las labores de reciclado de agua o aceites. *

Los premiados junto al Secretario de Estado de Medio Ambiente



Alternativas de ahorro energetico en Municipalia 2013

El ahorro energético es uno de los ejes tematicos de la 17¢ edicion del Salon Infernacional de Equipamientos y
Servicios Municipales, Municipalia 2013, que se celebra del 22 al 25 de octubre en el recinto de Fira de Lleida.
El certamen, que ain no habia concluido al cierre de esta edicion de Carta Local, tiene previsto superar los 325
expositores y alberga también un ciclo de conferencias y jornadas técnicas, en las que se abordan los asuntos mds
relevantes relacionados con los equipamientos y los servicios municipales.

Uno de ellos es el ahorro y
la eficiencia energética en la
gestion de las ciudades. El
mismo dia de la apertura se
celebra una sesion del Pacto
de Alcaldes por una energia
sostenible, organizada por
la Diputacion de Lleida, en
la que, entre otras cosas, se
explican las novedades sobre
el nuevo sistema de monifo-
reo de Planes de Accion de
Energia Sostenible (PAES). Al
dia siguiente, tiene lugar otra
jornada organizada por el
Ayuntamiento, sobre la reduc-
cion de la factura energética
en los edificios municipales,
denfro del proyecto europeo Smartspaces. En ella se da un repaso a las
ventajas de la uftilizacién de las TIC para conseguir una mayor eficiencia
energética, la reduccion del consumo y las emisiones de CO2, y los nue-
vos modelos de gestion energétfica. Al mismo fiempo, se dardn a conocer
los resultados de la experiencia piloto desarrollada en Lleida en edificios
municipales.

Los diversos aspectos del uso publico de la biomasa como fuente de
energia y la gestion eficiente de los monfes publicos, una jornada orga-
nizada por la Diputacion de Lleida, y ofra sobre Jardineria en jardines
botdnicos, refos y oportunidades, organizada por el gremio de jardineros
de Lléida, destacardn en las sesiones de jueves y viemes.

En paralelo con las jornadas técnicas, han fenido lugar diversas confe-
rencias promovidas por empresas y organizaciones sobre eficiencia ener-

géfica, el ahorro econémico
en los servicios municipales y
la sostenibilidad.

En total, cincuenta activi-
dades paralelas a la exposi-
cion, entre jornadas técnicas,
presentaciones,  demostra-
ciones prdcticas, reuniones
y asambleas profesionales,
en las que participan, segun
los organizadores, alrededor
de 3.000 profesionales de
los distintos sectores relacio-
nados con la gestion de las
ciudades y los servicios mu-
nicipales.

Municipalia tiene una periodicidad bianual y es el cerfamen de referencia
en Espafia en el dmbifo de los equipamientos v los servicios municipales. Al
mismo tiempo, el salén se ha consolidado ya como la segunda feria del sec-
tor mds importante de Europa, por detras del Saion des Maires et des colleci-
vifes locares (Salon de los Alcaldes y las Administraciones Locales) de Paris.

En la pasada edicion, celebrada en el afio 2011, reuni6 325 exposito-
res y 22.000 visifantes profesionales de foda Espafia y de varios paises
europeos, de los cuales el 23% eran Alcaldes o Concejales y el 36%,
técnicos y responsables municipales.

Los principales sectores representados en el cerfamen son: alcanta-
rillado, drenaje de suelos y redes de agua; automocion y transporte;

En la Ultima edicidn participaron 325 expositores y se registraron 22.000
visitantes profesionales, el 23% eran Alcaldes o Concejales y el 36% técnicos y
responsables municipales
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extincion y prevencion de incendios; alumbrado de la via pdblica; fec-
nologias de la informacion; instalaciones deportivas y de ocio; limpieza
municipal; medio ambiente; mobiliario urbano; necrépolis; obras pu-
blicas; parques y jardines; prestaciones de servicios; revistas técnicas
y publicaciones; seguridad y vigilancia; sefializacion y seguridad de la
red viaria, y tratamiento de aguas, lodos residuales, residuos sélidos
urbanos e industriales.

En esfa edicion, ademds, se celebra Innocamping (Salén Nacional y
Profesional de Servicios y Equipamientos para los Campings y Empresas
al Aire Libre), un nuevo certamen profesional dirigido al sector publico y al
privado. Segun los organizadores, los campings modernos han evolucio-
nado y se han convertido en pequefias ciudades o parques de vacaciones,

y disponen de un conjunto de instalaciones y servicios muy similares a los
de los pequefios municipios. Por esta razdn, Innocamping se considera
un salén perfectomente compatible y complementario con Municipalia. Su
objetivo es reunir a empresas innovadoras de productos y servicios desti-
nados al secfor del camping y a las empresas de ocio al aire libre.

El nuevo saldn estd dirigido a profesionales del camping, hoteles, par-
ques temdticos, clubes deportivos y colegios, entre ofros colectivos de
visifantes, y acogerd novedades de secfores como el de los alojamientos
tipo bungalow y mobil-home, piscinas tematizadas con toboganes y
sistemas de depuracion, sistemas econémicos de sefializacion e ilumi-
nacion por led, parques infantiles y equipamientos ltdicos para nifios,
instalaciones deportivas adaptadas a espacios reducidos, sistemas de
recogida y seleccion de residuos, maquinaria agricola moderna para jar-
dineria, energias renovables aplicadas a la pequeiia y mediana empresa

Municipalia, motor economico del mundo local

Lleida acoge cada dos afios Municipalia, un gran escaparate de los
productos industriales y de los servicios que necesitamos los Ayunta-
mienfos. También es el foro de exposicion, de discusion y de debate de
las politicas locales, donde Alcaldes y Concejales ponemos en comun
ideas, experiencias y propuestas para nuestros pueblos y ciudades.

Municipalia es la feria lider en el sector de los equipamientos y servi-
cios urbanos y en su decimoséptima edicion -del 22 al 25 de octubre
de 2013- espera superar los 325 expositores directos y los 22.000
visifantes profesionales de la anterior, celebrada en 2011. Municipalia
s, pues, una apuesta segura para las primeras firmas del sector y
también para los responsables de las Administraciones Locales que,
acompafiados de los técnicos en urbanismo, sostenibilidad y tecnolo-
gias, participaran en la feria.

Desde su inicio, con la instauracién de la democracia e inspirada
en experiencias europeas similares, Municipalia ha evolucionado con
el progreso de Lleida, y en un contexto como el actual, en el que han
desaparecido muchas ferias, se mantiene y es el referente a escala de
toda Esparia y nuestra region europea.

Municipalia demuestra que la crisis econémica actual también ofrece
oportunidades para impulsar el fejido industrial de nuestro pais. Las



dirigidas a la reduccion de costes, restauracion como complemento de
los negocios de alojamiento y clubes deportivos de ocio, nuevas fecno-
logias aplicadas a la seguridad y vigilancia, sistemas de comunicacion
wifi y redes sociales, insfalaciones sanitarias de calidad, modernos equi-
pamientos para playas y cierres, efc.

El salén acoge fambién un amplio programa de jornadas profesionales
y de reuniones de federaciones y asociaciones empresariales catalanas
y estatales relacionadas con el camping y con las empresas de ocio al
aire libre.

Municipalia incluye ademds la XIV Conferencia Afegrus (Asociacion
Técnica para la Gestion de Residuos y Medio Ambiente) sobre verte-

deros controlados, en la que participardn un centenar de congresis-
tas, tanto de las Administraciones Puablicas como de las empresas
privadas.

En esta ocasion, se aborda las ultimas novedades legislativas que
afectan a la gestion de los residuos, en particular las directivas eu-
ropeas, y las mejores técnicas disponibles en el mercado y en la in-
vestigacion actual, para adecuarse lo mejor posible a esta legislacion:
confencion de la contaminacion, biogds, lixiviados, cambio climdfico,
rechazo social, obligacion de disminucion de la materia orgdnica ver-
tida, aplicacién de nuevas tecnologias, infegracion en nuevos modelos
de gestion infegral de las basuras, valorizacién maxima de los mate-
riales. Estos refos han traido consigo nuevos conceptos de vertedero,
que van desde el vertedero bio-reactor hasta el vertedero de rechazos
de alfa esfabilidad. *

politicas de reduccion de costes que se estdn aplicando generan
nuevas oportunidades de negocio y desarrollo, en los campos de
las energias renovables, de la gestion medioambiental, de los nue-
vos mecanismos de ahorro y de la eficiencia energética, o las fec-
nologias de la informacion y las comunicaciones.

La oferta de Municipalia, variada y de calidad, convierte este sa-
[6n en el mejor espacio donde hallar innumerables posibilidades
para planificar las inversiones y asi mejorar los equipamientos y
servicios municipales y garantizar, de este modo, la calidad de vida
de los ciudadanos. Precisamente, una de las novedades de esta
edicion de Municipalia es un congreso de Smart Cities siendo Lleida
una de las ciudades pilofo espanolas del programa de ciudades
infeligentes.

Con esta muestra, Lleida se situa como un ejemplo en la actividad
economica que surge de los Gobiernos Locales, de las Administra-
ciones mds proximas a la ciudadania. Los Ayunfamientos tenemos

un papel deferminante y protagonista como entes de promocion eco-
némica y empleo en nuestros pueblos y ciudades. Las ferias son un
indicador de la actividad econdémica de un pais. Es evidente que la
sifuacion es dificil pero estoy seguro de que Municipalia ejercera su
papel como motor de actividad y de que veremos novedades indus-
friales y de servicios que serdn de ayuda para la reactivacion que
tanto necesitamos.

El conjunfo de Enfes Locales, sus representantes politicos y técni-
cos y todos los profesionales y empresas que trabajan en el mundo
local tienen en Municipalia multiples oportunidades.

Angel Ros i Domingo
Alcalde de Lleida

Municipalia demuestra gue /a crisis economica actual tambien ofrece
oportunidades para impulsar el tejido industrial de nuestro pais
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La innovacion tecno

0gica, base de ciudades mas

inteligentes y participativas

Representantes de mas de un centenar de ciudades y casi 2.000 profesionales procedentes de Espafia y de
otros diez paises iberoamericanos participaron en el cuarto saldn de la Inteligencia aplicada a la Sostenibilidad,
Greencities&Sostenibilidad, un encuentro en el que, cada afo, responsables municipales y técnicos pueden
conocer de primera mano las dltimas experiencias que, de la mano de la innovacion, convierten a las ciudades
en recintos inteligentes capaces de ofrecer mejores servicios a los ciudadanos.

En esfa ocasion, Greencities&Sostenibilidad se celebro junto con el pri-
mer Foro de la Tecnologia, Innovacion y Conocimiento de América Latina
(TIKAL). EI Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga fue, nuevamente,
el marco que acogio esta cita en cuya organizacion participan, el Ayun-
tamiento de Mdlaga, la FEMP, la Dipufacién Provincial Malaguefia y la
Escuela de Organizacion Industrial (EQI), entre otros organismos, y que
se financia con Fondos FEDER.

El encuentro tuvo una duracion de dos dias y contd con la asistencia
de representantes de 560 empresas que mostraron sus propuestas d
los profesionales y electos locales de Argentina, Brasil, Colombia, Cuba,
México, Pert, Portugal, Republica Dominicana, Venezuela y, también de
Espafia, congregados en Mdlaga.

A lo largo de la primera jornada, bajo el nombre genérico de Foro
TIC&Sostenibilidad, se abordaron fres bloques de confenidos: uno sobre
ciudades inteligentes, ofro sobre oporfunidades de financiacion y un fer-
cero relativo a soluciones TIC's.

La segunda jornada, tituloda Foro de Ciudades Sostenibles, fue marco
para ofros tantos bloques: el primero, sobre movilidad sostenible y vehiculo

eléctrico; el segundo, sobre medio ambiente, vy el tercero y Ulfimo, sobre
edificacion. En fodos los casos se analizaron experiencias que llevan a cabo
diferentes municipios, y también opciones disponibles desde las empresas
e incluso buenas prdcticas ya conocidas, susceptibles de ser aplicables en
nuevos dmbifos urbanos. Cuestiones de actualidad, como la certificacion
energética de edificios, las aplicaciones tecnoldgicas para la gestion del
medio ambiente o los distinfos proyecios de implanfacion del vehiculo
eléctrico como alfernativa de transporte urbano, fuvieron su espacio en este
segundo foro.

Uno de los proyectos mas llamativos presentados en Mdlaga fue el de
Ciudad 2020, liderado por Indra, en materia de Smart Cifies. Mdlaga,
Madrid y Zaragoza han sido las primeras ciudades en sumarse al mismo
Y, en consecuencia, esfdn siendo escenario de desarrollos de un nuevo
modelo de ciudad eficiente, inteligente, sostenible y participativa para
el ciudadano. De hecho, el ciudadano pasa a jugar el papel de sensor,
en la medida que éste es capaz de generar una importante canfidad de
datos a través del uso que haga de las infraestructuras urbanas, de las
aplicaciones moviles o de las redes sociales.



En esta ocasion, Greencities Sostenibilidad se celebrd junto con el primer Foro de la
Tecnologia, Innovacion y Conocimiento de América Latina (TIKAL)

El Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndndez, que infervino en el
acfo de apertura, reclamé para los municipios, como compefencia propia,
la implementacion en sus feritorios de la innovacion fecnolégica que les
permifa mejorar sus servicios a los ciudadanos y convertirse en Smart Cities.
Precisamente esta demanda aparece contenida en el conjunto de las pro-
puestas de enmienda aportadas por la FEMP a la Ley de Racionalizacion y
Sostfenibilidad de la Administracion Local, que en este momento se encuentra
en frdmite parlamentario.

Asimismo, destacé el enorme esfuerzo de las Entidades Locales para
seguir innovando y presfando servicios de calidad sin apartarse de los obje-
fivos de esfabilidad fijados por el Gobierno y, con fodo ello, cerrar sus cuen-
fas con superdvit en 2012 y también en el segundo frimestre de 2013. Para
Angel Ferndndez queda pendiente, a pesar de todo, ajustarse plenamente a
los plazos de pago a proveedores —un objefivo que se podrd alcanzar mas
facilmente cuando queden definidas de manera exacta las competencias
municipales y los Ayunfamientos no fengan que gastar en competencias
impropias-y, sobre todo, desarrollar en los municipios espafioles sistemas
innovadores que permitan ganar en eficiencia y sostenibilidad, cuestion ésta
en la que foros como Greencities pueden aportar fuertes impulsos.

El Secretario General se refirid fambién el papel de la FEMP a la hora
de dar difusion entre las Entidades Locales a las buenas practicas que se
desarrollan en esfa materia, asi como su compromiso con la formacion de
técnicos municipales, en el traslado a los municipios de las novedades que
las empresas le presentan y en su trabajo como interlocutor de los Ayun-
tamientos ante el Gobierno para crear un marco juridico y econémico mas
favorable para la consecucion de ciudades mas innovadoras y sostenibles.

Asimismo, subray6 la relevancia del binomio innovacion/desarrollo
sostenible como factor de desarrollo y medio para mejorar la calidad de
vida de los vecinos, y destacd el alto nivel de contenidos y ponentes en
esta cuarta edicion de Greencities&Sostenibilidad.

A juicio de los representantes institucionales, las jornadas resulfaron
una ‘acerfada e imprescindible” combinacion enfre Administraciones
Publicas y empresas. La colaboracion publico-privada resulta de espe-
cial interés en lo que respecta a la prestacion de servicios relacionados
con Smart Cities. 'No se frafa ae privarizar’, aseguré el representante
de la FEMP, ‘sino ae mejorar los servicios a los ciuaadanos y de ha-
cerlo de la manera mas eficiente’.

Por su parte, el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, hizo hincapié
en la necesidad de continuar el trabajo para conocer las experiencias de
ofros, que pueden aportar soluciones a los problemas y reporfar resulta-
dos eficaces.

Enrique Herndndez Bento, representante del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, se refirid a la ciudad anfifriona como puente entre
Europa y Latinoamérica, y manifestd que el fomento de las Smart Cities
es uno de los objetivos prioritarios que se ha marcado el Gobierno de Es-
pana: ‘gue fas ciudades espariolas impuisen y avancen én él concepio de
cludad mas eficiente donde se presie un mejor Servicio a /0s ciuaaaanos’.

El presidente de la Dipufacion Provincial, Elias Bendodo, calificé a Mdlaga
como referente de sosfenibilidad y nuevas tecnologias aplicadas a la eficien-
cia de las ciudades, y destacd la importancia de contar con foros de esfas ca-
racteristicas como marco para el infercambio de experiencias y conocimiento
de lo que hacen ciudades y provincias a uno y ofro lado del Océano. *
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Novedades sobre Sequridad Vial y equipamiento para
carreteras en TRAFIC 2013

Las ultimas novedades producidas por la industria de Seguridad Vial y el equipamiento para las carreteras fueron
dadas a conocer en la Xlll edicion del Saldn Internacional de Seguridad Vial y Equipamiento para Carreteras (TRAFIC),
organizada por IFEMA, que se celebré del 15y el 18 de octubre de 2013 en Madrid.

— -

El Secrefario General de la FEMP, a la izquierda, infervino en las jornadas sobre gestion de frafico urbano, con
la Directora General de Tréfico, Maria Segui.

Paralelamente se desarrollé el Foro TRAFIC, en el que se analizaron
las buenas practicas y experiencias contrastadas sobre conservacion de
carreteras y vias urbanas, los sistemas de fransporte inteligente (ITS),
el control del trdfico en las ciudades, la informacion a los conductores,
el confrol del ruido, sistemas de confencion de vehiculos, barreras de
seguridad, equipamientos de sefializacion, iluminacion y organizacion y
sistemas de control centralizado del aparcamiento, entre ofros asuntos.

Estas materias se trataron en distintas sesiones: sosfenibilidad de las
carreferas, refos presentes y futuros, la conservacion sistemdtica como
sindnimo de sostenibilidad, la inspeccion de puentes y estructuras, infer-
nacionalizacion, la tecnologia para la seguridad del peaton, aparcamien-
tos y movilidad, entre ofras.

Asimismo, se desarrollé un escaparate para el 1+D secforial con los
productos y servicios mds vanguardistas del sector de la seguridad vial
y el equipamiento para carroceros, que fuvo un gran inferés. Para esfa
edicion, se han seleccionaron siefe productos, uno por cada uno de los
siguientes sectores: aparcamientos, infraestructuras viarias, y sostenibi-
lidad en la carrefera, dos en el aparfado de seguridad vial y sistemas
inteligentes de transporte.

A falta de los datos definitivos, los organizadores estimaban haber su-
perado ampliamente los datos registrados en la dltima edicion, celebrada
en 2011, que cerrd sus puertas con la presencia de 224 empresas —¢asi
la mifad extranjeras, procedentes de 18 paises-, y un fotal de 5.318 visi-
tantes profesionales (incluido un 8% de exiranjeros).

TRAFIC 2013 cont6 con el apoyo del Gobierno de Espafia, a fravés
de las direcciones generales de Trdfico y de Carreteras, en calidad de
promotores, con la colaboracion de la Generalitat de Catalufia y el Go-
bierno Vasco, y con el respaldo de la FEMP y de todas las asociaciones
y colectivos que tienen que ver directa o indirectamente con la gestion
del frdfico, la seguridad vial y la planificacion, ejecucion y gestion de las
infraestructuras viarias.

Gestion inteligente del trafico urbano

La capacidad para frabajar en red y el desarrollo del concepto
“gestion inteligente del fréfico”, son dos aspectos que definen el fra-
bajo de la FEMP a la hora de buscar soluciones para garantizar la
seguridad vial y avanzar en la movilidad sostenible en las ciudades.
Asi lo puso de manifiesto el Secretario General de esta Federacion,
Angel Ferndndez, en la apertura de unas jornadas organizadas por
[TS Esparia, en el marco de la feria TRAFIC.

El representante de la FEMP destaco la colaboracion permanente
con los técnicos de los Ayuntamientos en estas materias y puso en va-
lor la confluencia de los tres vectores que influyen en la acfuacion mu-
nicipal -politico, fécnico y empresa externa- para avanzar y progresar.

En esfe mismo foro, la Direcfora General de Trdfico, Maria Segui,
apelo al avance de la tecnologia aplicada a la movilidad en el entor-
no urbano y, en linea con las jornadas, la necesidad de trasladarnos
de forma “inteligenfe”. Se frata, explico, de usar mejor la cantidad
de informacion de que disponemos Y elegir la mejor tecnologia para
decidir qué método de transporte mds adecuado.




El desarrollo territorial sostenible
centra los debates del Conama Local

Vuelve el Conama Local y esta vez la ciudad que lo acoge es Granada.
Del 11 al 12 de noviembre, la version local del Congreso Nacional del
Medio Ambiente (Conama) viaja hasta la ciudad andaluza centrado mas
que nunca en el desarrollo territorial sostenible.

Madrid, Sevilla o Vitoria-Gasteiz han sido escenarios en afios pasados de
esfe encuentro que, en la cita granadina, abordard cuestiones como el de-
sarrollo rural, la sostenibilidad urbana, el consumo de proximidad, los yaci-
mientos de empleo, efc., € incluird un seminario fransmediterrdneo sobre el
paisaje agrario nazari con parficipacion marroqui.

Los organizadores de estas jornadas con marcado acento municipal
insisten en que ahora, mds que nunca, resulta necesario el infercambio
de experiencias y de conocimientos para conseguir la mayor eficiencia en
pos de un desarrollo sostenible que ayude a resolver los desafios actua-
les, sin comprometer o hipotecar el futuro de las proximas generaciones.

La nueva edicion del Conama Local prefende, por fanto, analizar como
conseguir que las buenas prdcticas ambientales en el dmbito mds proxi-
mo para el ciudadano y de la conservacion del territorio se conviertan en
una herramienta para generar actividad econémica y crear empleo.

Del mismo modo, aspira a ser un punio de encuentro con otros munici-
pios de fuera de Granada, para compartir informacion sobre la implanta-
cion de la Agenda 21 Local, dinamizar el desarrollo sostenible en Esparfia y
abrir una ventana con ofras regiones del mundo que esfardn representadas
por parficipantes de varias localidades de Iberoamérica y del Magreb.

En las diferentes sesiones de las jornadas de trabajo se planteardn los
principales retos para conseguir un desarrollo territorial sosfenible, mos-
frando experiencias de diferenfes municipios, con propuestas rigurosas e
innovadoras en areas como la eficiencia energética, la gestion del agua,
el sector agroalimentario o los residuos.

Ademas, el seminario £/ paisafe agrario nazar; 6spacios periurbanos
granaadinos y del norfe ae Marruecos’, incluye también un encuentro em-
presarial, enmarcado dentro del proyecto Agropaisajes, promovido por la
Dipufacién Provincial de Granada y cofinanciado por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, (FEDER), en el marco del Programa Operativo
de Cooperacion Transfronteriza Espafia Fronteras Exteriores (POCTEFEX).
El objetivo de este evento es analizar fambién las oporfunidades para el
desarrollo sostenible de los paisajes agricolas periurbanos de Granada y
Norte de Marruecos.

El Conama Local 2013 lo organiza la Fundacion Conama y la Dipu-
tacion de Granada, y en el programa fendrd un lugar destacado el acto
de entrega del VI Premio Conama a la Sostenibilidad de Pequefios y
Medianos Municipios, un galardén al que pueden optar fodas las Enti-
dades Locales espafiolas (Ayunfamientos, enfidades supramunicipales
y asociaciones) que cuenten con nimero de idenfificacion fiscal y que
tengan un censo de 30.000 habifantes como mdximo.

El premio consta de dos modalidades, para municipios de menos de
5.000 habitantes y para los que estan enfre esta poblacion y los 30.000,
y reconoce aquellos proyectos relacionados con el medio ambiente y el
desarrollo sosfenible que confemplen alguna de las siguientes tfemdticas:
agua y calidad ambiental; conservacion y gestion forestal; economia y
empleo, energia y cambio climdtico e infraestructuras y movilidad.

En la edicion de 2012, los primeros premios fueron para la Comuni-
dad de Villa y Tierra de Coca (Segovia) por su proyecto de extraccion de
resinas naturales para sustituir productos derivados del petrdleo, que ha
conseguido crear mds de 600 empleos, y para el municipio de Porrera
(Tarragona), de 468 habitantes, que ha conseguido aumentar su pobla-
cion de manera sostenible en los Ultimos 30 afios.

Por su parte, obtuvieron accésit los municipios de Abegondo (A Coru-
fia), Tavernes de la Valldigna y la Diputacion Provincial de Granada (en
la categoria de mayor poblacion), y los municipios de Torre de Claramunt
(Barcelona); Zerain (Guiplzcoa) y Reduefia (Madrid). *
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. Ayudas para programas locales
§contra el consumo de drogas

...........

...........

El 12 de octubre finalizé el
plazo de presentacion de solici-
tudes para acceder a las ayudas
que concede el Gobierno a las
Corporaciones Locales para el
desarrollo de programas de pre-
vencion de las drogodependen-
cias, que van a cargo del Fondo
de Bienes decomisados por fra-
fico ilicito de estupefacientes y
ofros delitos relacionados.

La convocatoria va destina-
da a los Ayuntamientos que
son capitales de provincia o de
Comunidad Aufénoma, a los

: municipios que fengan una poblacion igual o superior a los

: 100.000 habitantes y a los Cabildos Insulares de Canarias y
los Consejos Insulares de Baleares.

El objefivo principal de esta iniciativa es fomentar la realizacion

¢ de actividades saludables alteativas al consumo de sustancias
i foxicas en el tiempo de ocio juvenil. Los programas subvencio-
: nados deben desarrollarse en este afio 2013 y hasta el 30 de
: sepfiembre de 2014. La Delegacion del Gobierno para el Plan
: Nacional sobre Drogas es la encargada de recibir las solicitudes
y de gestionar la framifacion administrafiva de los expedientes.

de tres afios.

en los municipios

El Presidente de la FEMP, [fiigo de la Serna, y el Secretario de Estado de Telecomunicaciones, Victor
Calvo Sotelo, Presidente de Fundetec, suscribieron en Santander un acuerdo que permitird dotar de
material formativo y tecnologia a los telecentros municipales y, con ello, mejorar su eficiencia.

Fundetec se encargard de facilitar a los felecentros y bibliotecas municipales el material formativo
del que dispone, asi como tecnologias y sistemas de comunicacion. En este Gltimo caso, se ofrecen
a los Ayuntamientos sistemas de senfing o /easing para abordar las inversiones durante un periodo

El Boletin Oficial del Esfado ha publicado con fecha 3 de octubre
de 2013 sendas insfrucciones por las que se aprueba el modelo
normal de contabilidad local y el modelo simplificado de contabili-
dad local, respectivamente.

En el primero de los casos, se trata de la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del mo-
delo normal de contabilidad local, que serd de aplicacion por las
Enfidades Locales, sus organismos auténomos, sociedades mer-
cantiles locales y entidades publicas empresariales locales.

Por su parte, la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre,
aprueba la Instruccion del modelo simplificado de contabilidad
local y, ademds, modifica la Instruccion del modelo basico de
contabilidad local, aprobada por Orden EHA/ 4040/2004, de 23
de noviembre.

Al igual que la anterior, esta Instruccién serd de aplicacion por
las Entidades Locales, sus organismos auténomos, sociedades
mercantiles locales y entidades publicas empresariales locales.

El Presidente de la FEMP considera que la iniciativa ‘va a permifir que fengamos acfualizados 10s
diferentes equiparmienios para que, de ésta forma, 10 ciudadanos esién al dia ae lo que estd suce-
diendo en fomo a fas TIC y hagan un gprovechamienio maximo de esios Servicios”.



~ Fallados los premios cermi.es

El Jurado de los Premios cermi.es 2013,

ha fallado los galardones que recono-

cen las iniciativas o acciones que
mds se han distinguido en favor

de las personas con discapaci-
dad y sus familias, en dmbitos
como la inclusion laboral, la
investigacion social y cientifi-
ca, la accesibilidad universal
0 en la esfera institucional.

Enfre las 10 categorias con-
vocadas, en la correspondiente
a la mejor accién autondémica y/o
local, figura el primer premio conce-
dido al Ayuntamiento de Logrofio, por
su reactivacion de la accion publica en ma-
teria de discapacidad en un marco de colaboracion activa con las
entidades representativas del sector.

En el aparfado de accesibilidad universal, el jurado ha premiado
al Plan Municipal de Accesibilidad Eliminando Barreras, Incluyendo
Personas, del Ayuntamiento de Valladolid.

El Programa de Lucha Conira la Discriminacion del Fondo Social Euro-
peo; el Instituto Nacional de Estadistica, INE; el Proyecto Teatro Accesible
de Apfent Be Accesible, el proyecto de Telecentros para la busqueda de
oportunidades de empleo para mujeres con discapacidad de la Funda-
¢ion Vodafone y la organizacion COCEMFE; el programa Capacitados,
producido por la Fundacion ONCE y emitido por TVE; la Universidad de
Valencia y la Fundacion Mapfre, son el resfo de premiados, junto con
Antonio Ventura, activista en favor de las personas con discapacidad.

La Comisién Europea ha firmado un convenio de subvencion de cuaitro millones de euros con un consorcio compuesto
por catorce entidades europeas —institutos de investigacion, asociaciones y empresas consultoras—, incluidas diez

PYME, para un proyecto frienal conocido como Civitas Capital.

Siim Kallas, Vicepresidente de la Comision responsable de los fransportes, ha explicado que Civitas es una de las
iniciativas mds importantes de la UE en este dmbito, ‘necesaria para aesarrollar mas fa dimension urbana de nuesia po-
Mifica ae fransporfes”. Kallas anunci6 que la Comisidn presentard este mismo afio un conjunto completo de medidas sobre

movilidad urbana.

Las actividades de Civitas Capital se centrardn en la puesta en comin de conocimientos, elaboracion de guias de mejores
prdcticas y emision de recomendaciones sobre las prioridades futuras en materia de 1+D. Asimismo, entre ofras acfuaciones, se
prevé la creacion de redes adicionales, nacionales y regionales, y mantener la gestion de las cinco existentes; estas redes incrementan

.
.
.
.
.
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..........

Braflosera rinde homenaje
al castellano

Primer A Con motivo del 300
ar s aniversario de la Real
Academia  Espafiola,
el municipio palentino
de Brafiosera rindié un
homenaje a la lengua
castellana, en el marco
del XX Acto de Exalta-
cion del Fuero de Bra-
fiosera, en su edicion
de 2013. EI Ayuntamiento de esta localidad organizé una
Semana Cultural, con varias jornadas y seminarios en las
que participaron docentes y alumnos de los centros educa-
tivos de la zona.

Este homenaje culmin en la jornada festiva del domingo 13
de octubre que, como en afios anteriores, siguio con la farea
de construccion del Monumento al Municipalismo, un *simbolo
vivo” que crece afo a afio y que culminard en 2024, cuando
se conmemorard el 1200 aniversario del Fuero de Brafiosera,
hecho historico que dio origen al actual sistema de organiza-
cién administrativa municipal.

En el acto institucional que fiene lugar cada mes de octubre,
los Alcaldes invitados llegan a Brafiosera con la bandera o es-
tandarte de su Municipio para que ondee en uno de los mdstiles
de la Plaza del Fuero. Al mismo tiempo, dejan una reproduccion
del escudo de su municipio para que forme parte del Monumento.

la difusion de conocimientos técnicos y mejores prdcticas dentro de su grupo lingtistico o geogrdfico.
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SERVICIOSLOCALES

a gestion del riesgo y fa funcion pub

iIca

Desde la publicacion de la ISO 31000 sobre la gestion del riesgo, en el ya lejano 2009, no hemos dejado de
preguntarnos si la funcion publica espafola estd siguiendo los dictados de la norma, si ésta es suficientemente
conocida y si finalmente se estd trabajando en el camino de su implantacion.

Como gran principio programdtico, esta norma infernacional alude a
que la gestion del riesgo debe ser efectuada por todo fipo de organiza-
cion con independencia de su famario. Es decir, no infroduce ninguna
salvedad entre lo publico y lo privado ni sobre el tamafio de la entidad,
sino que desea la universalidad de la actividad y que todos tomemos
conciencia de la necesidad de frabajar con los riesgos.

Por ello nos atrevemos a decir que la gestion del riesgo debe ser in-
corporada tanfo a la terminologia del buen gestor publico como a su or-
ganizacion, con el objetivo de dofar al ciudadano de la mayor seguridad
posible en cada dmbito de actuacion.

Si nos referimos a otro aspecto fan relevante como es el marco del
Buen Gobierno Corporativo, donde la gestion del riesgo tiene una presen-
cia esencial, recienfemente se ha publicado por el Consejo de Ministros,
la reforma de dicho Gobierno, siendo el objetivo de la misma, la amplia-
cion del actual marco del Buen Gobierno Corporativo en Espafia con la
finalidad de mejorar la eficacia y responsabilidad en la gestion de las
sociedades esparolas y, al tiempo, situar los estandares nacionales al
mas alfo nivel de cumplimienfo comparado de los criterios y principios
infernacionales.

Para ello, se impulsard la elaboracion de un estudio-andlisis sobre
los mejores estdndares internacionales de Gobierno Corporativo y las
Greas en las que Espafia puede mejorar su marco actual, de modo
que, en el plazo de un afo, se implementen las reformas que corres-
pondan.

Buen Gobierno Corporativo y Responsabilidad Social Corporativa: Nue-
vo Codigo de Gobierno Corporativo, con especial incidencia en refribucio-
nes. (Consejo de Ministros de 24 de abril de 2013, Programa Nacional
de Reformas).

En definitiva, esta reforma, viene a apoyar la imporfancia que, en el
seno del Buen Gobierno Corporativo, se venia dando a la gestion de los
riesgos y mds en concreto en el Articulo 49 del Codigo Conthe, asi como
su coordinacion con las mejores prdcticas internacionales en la materig,

sin disfinguir enfre publico o privado, por lo que debemos atender al
criterio global de aplicacion.

Por supuesto que la propuesta aqui mencionada no es fdcil y existen
multitud de dificultades a la hora de establecer una gestion del riesgo
ordenada y eficaz y es por ello que debemos acudir a las distintas herra-
mientas de cuantificacion del riesgo existentes, la primera de las cuales,
es el conocido Mapa de Riesgo.

La medicion de la probabilidad de que algo ocurra, y la severidad es-
perada y los medios de proteccion o controles existentes en la actualidad
para el control de los riesgos defectados, constituye una de las grandes
aplicaciones prdcficas a la hora de elaborar un Mapa de Riesgos asi
como el establecimiento de la “biblioteca” de los riesgos que se analizan
y que son los que pueden poner en peligro a una organizacion.

No es infrecuente encontrar en la actualidad Administraciones que,
preocupadas por algo mds que la transferencia de los riesgos mediante
la confratacion de Programas de Seguros cada vez mas complejos y en
ocasiones costosos, realizan sus Mapas de Riesgo para intentar profun-
dizar mas en el propio concepto, su medicion, sus consecuencias y sus
posibles medidas de mitigacion y, sin olvidar en ningdn caso, los cosfes
de fales medidas o los impactos que el no tomarlas suponen para la
organizacion.

Como ejemplo podemos citar aquellos riesgos principales que una
Administracion publica ha de analizar:

* Riesgos financieros (Adminisfracion de fondos publicos/ Transparen-
cia/ Financiacion).

* Riesgos legales (incumplimientos inconscientes de la norma, asi por
gjemplo LOPD, Esquema Nacional de Seguridad....).

* Riesgos Operacionales (gestion del agua, alumbrado, fransporte,
comunicaciones).

® Riesgos de las personas (fanto de los propios ciudadanos como de
los propios funcionarios publicos).



El buen gestor, publico o privado, tiene entre sus obligaciones permanentes el
estudio del riesgo, su control y mitigacion

Ademds, si tenemos en cuenta que el principio que consagra a la
funcion publica es el servicio permanente al ciudadano -con foda su
evolucion juridica y doctrinal desde la aparicion de los primeros tratados
franceses del maestro Hauriou que establecieron los principios de la ad-
ministracion moderna hasta su consagracion actual en los fextos consti-
tucionales, incluido el nuestro-, la realizacion de la gestion eficaz de los
riesgos, se convierte en uno de los ejes principales del funcionamiento
de cualquier Administracion, Municipal, Autonémica o Central y una res-
ponsabilidad que el ciudadano demanda cada vez con mas energia mas
alld de lo que las normas pueden obligar.

En definitiva el buen gestor, publico o privado, tiene enfre sus obli-
gaciones permanentes el estudio del riesgo, su control y su mitigacion.

Se abre aqui un inferesante debate como es el derecho ciudadano a
la seguridad y los costes de la misma. EI momento de crisis econémica
en nuestro pais nos acerca a ofras prioridades, si bien a nuestro lado el
mundo sigue avanzando y esfe debate estd de plena actualidad en pai-
ses como Estados Unidos o Reino Unido con la grave preocupacion que
supone el Giber- terrorismo.

En lo que hemos venido denominando desde WILLIS, el camino de la
gestion del riesgo, ofrecemos a fravés del Servicio de Riesgos y Seguros
una bateria de herramientas y servicios que nos ayudan a responder a
todos los estadios definidos por la norma y que nos permiten alcanzar
un alto grado de madurez en cuanto a la implantacion de la norma ISO
31000 y normas de desarrollo posteriores.

Para concluir, no podemos olvidar que fruto de esfa preocupacion de
lo publico por la gestion integral del riesgo es la existencia de asociacio-
nes internacionales como PRIMO, cuyo principal objetivo es establecer
la gestion de riesgos como una parte natural e integral de una buena
gestion publica en Europa y en la que participan organizaciones publicas
de 16 paises europeos.

Las organizaciones que se ocupan de la gestion del riesgo en Espafia
han de trabajar coordinadas a nuestro juicio, tanto desde la iniciativa

publica como privada con la finalidad de alcanzar los objetivos co-
mentados.

En definitiva, la gestion del riesgo es una actividad que debe estar
arraigada en el ADN del gestor publico en cumplimiento de su mdxi-
ma responsabilidad como es el servicio al ciudadano y en el que la
seguridad frente a los riesgos ocupa, a nuestro juicio, un lugar muy
relevante.

Como conclusion a estas lineas, y aunque pueda parecer muy técnico
lo expresado en este articulo, queremos indicar que tiene una aplicacion
prdctica y eficaz en el dmbito de la Gestion de los Riesgos de una Admi-
nisfracion Publica.

Para esta materializacion, el SERVICIO DE RIESGOS Y SEGUROS DE LA
FEMP, gestionado por WILLIS IBERIA, estd a su plena disposicion para
disefiar de manera individual el Mapa de Riesgos de su Institucion.

Para consulfas acerca del Servicio de Riesgos y Seguros pueden dirigirse a las diferentes oficinas de WILLIS, www.willis.es, o bien en el

teléfono 91.423.35.41, asi como en la direccion de correo electrdnico: entidadeslocales@willis.com
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AGENDA

OCTUBRE 2013

IV Congreso Internacional Dependencia y
Calidad de Vida

Barcelona, 29 y 30 de octubre de 2013

Organizan:

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad, Generalitat de Catfalunya, Ayunta-
miento de Barcelona, Diputacié de Barcelona y
Fundacion Edad & Vida

Sinopsis:

Este IV Congreso tendrd como eje ceniral la
Coordinacion Sociosantiaria, fema que abordard
desde fodas sus perspectivas, en las diferentes
conferencias y modulos en sesion plenaria. El
Congreso de Edad&Vida, de cardcter profesional,
se ha convertido, desde su primera edicién en
2007, en un marco idoneo para la reflexion y la
puesta en comun de la situacion actual, los refos
pendientes y las posibles soluciones en el dmbito
de la atencion a las situaciones de dependencia y
la calidad de vida de las personas mayores.

Informacién:
Mail: congreso@edad-vida.org
Web: www.edad-vida-congreso.org

Jornada de Trabajo: La Compra Publica como
herramienta para la promocion de la gestion
responsable de los bosques

Madrid, 30 de octubre de 2013

Organizan:
WWF Espafia y Ayuntamiento de Madrid.

Sinopsis.

Jornada dirigida a los técnicos de la Adminisira-
cion Pablica vinculados a la gestion de aspectos
medioambientales, organizada con los objefivos
de incrementar la capacidad de las adminis-
fraciones publicas para desarrollar programas
eficienfes de compra responsable de producfos
forestales; identificar los principales restos y las
posibles soluciones para el desarrollo de un pro-
grama eficiente de compra responsable de ma-
dera y papel; generar un espacio de encuentro y
cooperacion entre las distintas entidades de ma-

nera que se facilite el intercambio de experiencias
y el desarrollo de sinergias; y promover la gestion
forestal responsable a través de la compra publi-
ca confribuyendo asi a una correcta aplicacion
del Reglamento de la Madera de la UE.

Informacion:
WWF Esparia
E-Mail: edominguez@wwf.es

NOVIEMBRE 2013

Facebook y Linkedin: Gestién Prdctica a nivel
de Administraciones Pablicas

Madrid, del 4 al 18 de noviembre de 2013

Organiza:
INAP

Sinopsis:

Esta accion formativa tiene entre sus objetivos
capacitar a los responsables de las Adminis-
traciones Publicas en el manejo de ambas re-
des con el objetivo de sacar fodo el provecho
que se puede obtener de cada una de ellas
a nivel de administracion pablica. Tiene como
destinatarios a los empleados publicos res-
ponsables de las estrategias de marketing v
redes sociales de su organizacion.

Informacién:
INAP

http://www.inap.es/formacion-en-administra-
cion-local

17 Congreso Mundial de la Federacion
Internacional de Carrefera (IRF)

Riad (Arabia Saudi), del 9 al 13 de noviembre
de 2013

Organiza:
IRF y Reino de Arabia Saudi

Sinopsis:

El encuentro prefende ser un foro de infercambio
y puesta al dia sobre el desarrollo econdmico que
reporian para las naciones sus redes de carrete-
ras. Bajo la mdxima de que una red moderna Su-
pone impulso para el progreso, en este congreso
se analizardn las Gltimas novedades tecnoldgicas
y las soluciones prdcticas para la implementacion
de las redes viarias y de fransporte.

Informacioén:
Mail: aec@aecarrefera.com
Web: www.aecarrefera.com

Conama Local 2013: Foro sobre Desarrollo
Territorial Sostenible

Granada, del 11 al 12 de noviembre de 2013.

Organizan:
Fundacion Conama y Diputacion Provincial de
Granada

Sinopsis:

Desarrollo rural, sostenibilidad urbana, consumo de
proximidad, yacimienfos de empleo. Son algunos
de los temas que se abordardn en esfe Congreso
en Cuyo marco se prevé incluir, ademds, un se-
minario fransmediterrdneo sobre el paisaje agrario
Nazari con participacion marroqui. Conama Local
2013 prefende ser un espacio donde analizar cémo
hacer de las buenas prdcticas ambientales en el
ambito local y de la conservacion del ferritorio una
herramienta de acfividad econémica y creacion de
empleo. También busca ser un punto de encuentro
enire municipios para compartir informacion en ma-
teria de sostenibilidad, y abrir una ventana con ofras
regiones del mundo que esfardn representadas por
participantes de localidades de Iberoamérica y del
Magreb. En el frascurso de este encuentro se en-
tregard el VI Premio Conama a la Sosfenibilidad de
Pequefios y Medianos Municipios.

Informacién:

Teléfono: 91.310.73.50
Mail: conama@conama.org
Web: www.foroconama.org

£ Y=
il

CONOMO . il
e (. .. W

2013

Claves prdcticas para la fransformacion
de la administracién en papel en una
administracion electrénica

Madrid, 13 de noviembre de 2013

Organiza:
Consultores de la Gestion Publica

Sinopsis:

Temario: ;Qué implica adminisfracion electroni-
Ca para no equivocarse desde el planteamiento?.
Instrumentos mas importantes al servicio de la



modernizacion. Lo que fodas las administracio-
nes deben cumplir por Ley. La necesaria simpli-
ficacion administrativa. El diagndstico acertado:
CONOCErnos para no equivocarnos. La estrategia
de intervencion. La planificacién de la actuacion.
La puesta en marcha del plan, especial referen-
cia a la coordinacion y el control de plazos

Informacion:

CGP

Teléfono: 91 616 14 43

Mail: cursos@gestionpublica.es
Web: www.gestionpublica.es

V Congreso Iberoamericano de Cultura Digital,
Cultura en Red

Zaragoza, del 20 al 22 de noviembre de 2013

Organiza:
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Sinopsis:

Este congreso pretende abordar algunos de los
grandes desafios que la revolucion 2.0 presen-
ta al mundo de la cultura mds fradicional osf
como destacar las numerosas posibilidades que
esfe nuevo contexto también ofrece al sector. La
cultura en red y la facilitacion de las relaciones
entre insfituciones, iniciativas y paises alejados
geogrdficamente que estas nuevas tecnologias
aportan también serdn aspectos clave.

En esta V edicion se busca traspasar como
nunca antes los limites institucionales de estos
congresos e invitar a la sociedad civil a presen-
tar y debatir en el marco del Congreso. Para
ello, se cuenta con espacios como Zona Abierta
0 el concurso digifal Emprende con Cultura.

Informacion:
Web: hifp://www.culturaiberoamerica.org/

Il Congreso Ciudades Amigas de la Infancia
2013 (ALIA)

Madrid, 25y 26 de noviembre de 2013

Organiza:
Unicef Esparia

Financian:
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales €
Igualdad y Obra Social *la Caixa”

Colaboran:
FEMP, IUNDIA, UP Fundacion y Secrefaria Inter-
nacional de Ciudades Amigas de la Infancia

Sinopsis:

El Congreso tiene como objefivo potenciar la cons-
truccion de alianzas locales por la infancia y la
adolescencia, con especial atencion a los sectores
mds vulnerables, promoviendo la equidad, la co-
hesion social y la colaboracion ciudadana e insti-
tucional en torno a las politicas locales de infancia
y adolescencia. Dirigido a representantes de Go-
biernos Locales, tcnicos y politicos municipales,
miembros de organizaciones ciudadanas, exper-
tos en infancia y adolescencia, ofros profesiona-
les, emprendedores, empresarios, investigadores
y estudiantes relacionados con las necesidades y
derechos de la infancia.

Informacion:
Mail: garanda@unicef.es
Web: www.ciudadesamigasdelainfancia.org
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| Congreso Nacional Red Elige: Una
Plataforma Unica en un Momento Excepcional

Sevilla, 27 y 28 de noviembre de 2013

Organiza:
Red ELIGE

Sinopsis:

Este serd el primer encuentro de estas carac-
teristicas que se celebra en forno a las em-
presas publicas locales en nuestro pais. Serd
una oportunidad de mostrar la unidad de las
empresas publicas locales y el compromiso de
estas empresas con la eficiencia y la mejora de
la excelencia.

Aunque la Ley de Reforma de la Administracion
Local introducird el cambio mds deferminante
en las empresas locales, el sector viene en-
frentdndose desde hace dos afios a diversas
reformas que han afectado de manera decisiva
a su funcionamiento e incluso su superviven-
cia. EI Congreso servird para tomar el pulso al
sector fras dos afios de reformas, e identificar
las nuevas amenazas y oportunidades a las
que se enfrentan las empresas locales en el
actual contexto.

Informacioén:
Teléfono: 696 904 271

Mail: redelige@redelige.com /
Web: www.redelige.com
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Fuentes ornamentales - Balustradas y Bancos

EX .‘ Piedra artificial Monviedro ze elabora con los siguienies
TU = componentes: hidrdfugo, cemento blanco p- 52,50 y aridos de
NA -r CASI ' marmal de Macael, los cuales le dan una textura similar a la
pieza natural .Nuestras armaduras son de acero galvanizado
- - R“L
[ www.monviedro.com
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Cuadernos

de Administracion Local

BOLETIN DE INFORMACION TECNICA DE LA FEMP

TODOS LOS MESES EN
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www.femp.es/cuadernos
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Servicio de Consultas y Asesoramienfo
Juridico de la FEMP

serviciosjuridicos@femp.es
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Impuestos para todos los publicos

Ediciones Pirdmide. Francisco Joseé Delgado Rivero y
Roberto Fernandez Llera

El fexto, prologado por Carlos Solchaga, se estructura en cinco blo-
ques. Tras una introduccion general, el segundo blogue se ocupa de
los grandes impuestos del sistema fiscal: renta, sociedades, valor afia-
dido, impuestos especiales, sucesiones y pafrimonio. A continuacion
se ofrece una perspectiva terriforial, crucial en el caso espafol, con
atencion a la dimension aufonomica y local de los impuestos. En el
cuarto bloque se abordan ofros femas de interés, como el fraude fiscal,
la relacion entre fiscalidad y banca, los impuestos y la culiura o las ad-
minisiraciones tributarias. Finalmente, la parfe denominada «Opinion»
incorpora una vision sinfefica de los impuestos a cargo de destacados
especialistas en la materia, asi como la percepcion de la ciudadania a

PUBLICACIONES

Balance General de la Biciclefa Publica en Esparia

Fundacién ECA Bureau Veritas

Este estudio, presentado en la 3.° Jornada de la bicicleta publica,
en Sanfander en octubre de 2011, expone la situacién de la bicicleta
publica en Espafia y su percepcion por parte del ciudadano. Plantea
las cuestiones clave para que ayuden a mejorar su efectividad y evitar
deficiencias en el entrono de la movilidad urbana. El estudio comienza
explicando qué es la bicicleta publica, su hisforia y la situacion actual
en el mundo y en Espafa. El segundo blogue, mds cualitativo, estd
enfocado a ofrecer recomendaciones a los agentes que actuan en el
mundo de la biciclefa. Describe los posibles beneficios y ofrece ideas
para fomentar y optimizar esos beneficios.

Informacion:
www.bicicletapublica.org

fravés de las encuestas de organismos oficiales

Informacion:

Editorial Pirdmide

Teléfono: 91 393 89 89

Mail: pirémide@anaya.es

Web: www.edicionespiramide.es

Elementos para un debate sobre la Reforma Institucional

de la Planfa Local en el Esfado Autondmico.

Fundacion Democracia y Gobierno Local. Varios autores.

El Documento Técnico, fras un estudio infroductorio a su contenido, se
estructura en 4 paneles, que prefenden fratar los diferentes temas que afra-
viesan el objefo de la Reforma Institucional de la Planta Local en Espafia.
El Panel 1 fiene por objefo un estudio comparado sobre cudl es el pulso de
las reformas y procesos de racionalizacion de la planta local en la Unién
Europeq, especialmente a partir de un contexio de crisis fiscal. El Panel 2
prefende dar respuesta a cudl es la insfancia competente para reformar la
planta local en el Estado autonémico, sobre fodo teniendo en cuenta el com-
plejo sistema de disfribucion de competencias en esta materia. Por su parte,
el Panel 3 se adentra en el complejo andlisis de las respuesfas que han de
darse a la “reordenacion” o racionalizacion de la planta municipal, particu-
larmente desde la Gptica de la gestion eficiente de los servicios publicos. Y,
enfin, el Panel 4 pretende resituar el papel de los Gobiernos locales interme-
dios (y especialmente de las dipufaciones provinciales, cabildos y consgjos
insulares) en el proceso de fortalecimiento de la autonomia local.

Métodos y Herramientas de Mejora Aplicados en la

Administracion Publica

Union Iberoamericana de Municipalista. Clemente Ta-
lavera Pleguezuelos

El proposito de este libro es ofrecer un conjunto de técnicas y herra-
mientas para la mejora de la calidad y de la gestion, especialmente en
las organizaciones publicas, aunque quienes frabajan en ofros sectores
pueden encontrar esfe volumen igualmente Ufil. De este modo, la obra
prefende confribuir a la mejora de la productividad de nuestras organiza-
ciones y, por consiguiente, de nuestras sociedades. La primera parfe del
texto se centra en las herramientas de la calidad, que mejoran el rendi-
miento de los equipos de frabajo, grupos y directivos en general. En la
segunda parte del libro se afiaden algunas herramientas de calidad mds,

en el marco de una mefodologia para establecer los planes de calidad. Informacion:

Teléfono: 917 020 414
Mail: fund@gobiernolocal.org
Web: wwww.gobiernolocal.org

Informacion:
hitp://www.uimunicipalistas.org/libreria/

Balance General de
la Bicicleta Publica
en Espaiia

SO
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EN PRIMERA PERSONA

"Las ciudades estan dando mas protagonismo
a peatones y ciclistas”

¢Las ciudades estdn avanzando en la planificacion
de sus infraestructuras orientadas a la movilidad
sostenible?

Las ciudades esfdn dando mds protagonis-
mo al peatdn y a los ciclistas. Y las Palmas de
Gran Canaria estd inmersa en ese proceso de
reorientacion del uso del espacio publico. Un
buen ejemplo son las obras de renovacion de
dos de las principales calles de nuestra ciudad,
Olof Palme y Luis Morote, en las que hemos
incluido zonas de trdnsito para ciclistas, como
prevé el Plan Director de la Biciclefa. Nuestra
apuesta por la movilidad incluye mds espacios
publicos para el peatén, mds plataformas ex-
clusivas para la guagua y nuevos carriles-bici,
que permitan realizar una nueva redistribucion
del espacio publico y, por fanfo, fener una ciu-
dad mas amable.

¢C6mo esfd condicionando la crisis econdmica el
desarrollo del fransporte sosfenible?

La situacion econémica condiciona el uso
del vehiculo privado, que tiene unos costes fijos
altos, e impulsa un frasvase hacia ofros modos
de transporte: motos y bicicletas y transporte
publico, aunque en esta dlfima modalidad se
esta produciendo un descenso en su uso, por la
disminucién de los desplazamientos laborales.

¢Tiene algo que ver con el incremento del uso de la
biciclefa en las ciudades?

La crisis puede fener que ver en cierfa me-
dida. A nadie se le escapa que haya podido
producirse un ligero frasvase de usuarios del
fransporte publico o usuarios del vehiculo pri-
vado a la biciclefa. En Las Palmas de Gran Ca-
naria, disponemos de una estrafegia propia de
la bicicleta, el Plan Director de la Bicicleta que
identifica los corredores que conectan los gran-
des polos atractores de movilidad de la ciudad,
y el Sistema de Bicicleta Pdblica (SPB), que
cambiardn definitivamente el uso de este medio
de transporte en la capital al pasar de 3.000
desplazamientos/dia a mads de 9.000.

Juan José Cardona Gonzdlez,

Alcalde de Las Palmas, Presidente de la Comision de Transportes e Infraestructuras de la FEMP

Su principal refo. ..

Que Las Palmas de Gran Canaria sea una
Ciudad Inteligente con un modelo econémico
sostenible en el tiempo.

A quien admira?

Tengo respeto por muchos profesionales de
diferenfes disciplinas. Desde el fallecido Steve
Jobs a Mario Vargas Llosa, Hijo Predilecto, por
cierfo, de la ciudad de Las Palmas de Gran
Canarig, y ofros menos conocidos que, dia
a dia, demuestran su profesionalidad en el
desemperfio de sus responsabilidades.

¢De qué estd mas orgulloso?

A nivel laboral me siento orgulloso de ha-
ber sido participe del proceso evolutivo ur-
banistico de Las Palmas de Gran Canaria, d
fravés de diferentes puestos de responsabili-
dad, como Concejal de Urbanismo cuando
aprobamos el Plan General de Ordenacion
Urbana y como Presidente del Patronato de
Turismo del Cabildo de Gran Canaria. Actual-
mente, estoy orgulloso de dirigir el Ayunta-
miento.

£Se arrepiente ae algo?

No suelo mirar airds, creo que lo importan-
te es vivir el presente, aprender de los errores
comefidos pero siempre mirando al futuro
con un rumbo claro.

£n sus rafos ae ocio.

Disfruto de la compafiia de familiares y ami-
gos. También me gusta pasear, la bicicleta y
adoro la masica en todos sus géneros. Cuan-
do puedo disfruto de conciertos en directo.

Si no fuera Alcalde,

Confinuaria con mi profesion de abogado,
asesor empresarial en la compariia en la que
trabajaba y que esta relacionada con diferen-
tes sectores economicos estratégicos como
el furismo y la prestacion de servicios.

¢Estdn respondiendo las ciudades a ese in-
cremento facilitando el aparcamiento, el infer-
cambio, la seguridad, etc.?

La ciudad estd a punto de poner en marcha un
aparcamiento intermodal con mas de 4.000 plo-
zas, al que el conductor podrd llegar, estacionar
su coche, y con el mismo fique utilizar el frans-
porte publico para realizar sus desplazamientos.
También hemos adoptado ofras medidas para
fomentar el uso de las motocicletas y estamos
en proceso de modificacion de la Ordenanza de
Trdfico.

¢Y para el coche eléctrico?

El coche eléctrico es una apuesta interesante
que apoyamos por ser medioambientalmente
sostenible y contribuir a la reduccién de las
emisiones de CO2.

¢Estdn mejorando los medios de fransporte colecti-
vo urbano en sostenibilidad ambiental?

Si. En nuestro caso, Guaguas Municipales
estd empefiada en rejuvenecer la flota. En los
dos Ultimos afios hemos incorporado 57 nue-
vos vehiculos, que emiten menos particulas
contaminantes y renovaremos ofros 25 vehicu-
los el préximo afio. Ademds, disponemos de
una guagua hibrida, eléctrica—diesel, que sim-
boliza el compromiso con el medio ambiente.
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la

calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional
para las entidades que se adhieran

El consorcio cobrara Unicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la
reduccion de sus costes.

¢ QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO?

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del
asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un
tratamiento personalizado en:

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal.
= Rediseiiar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.
= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores.
= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento
de los contratos.

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en
todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual.

Las entidades podrén decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de
gestion.

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacion y seguimiento de las
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan
con los indicadores econdomicos que establece la normativa en materia econdémica y
financiera.

Como adherirse

Para poder beneficiarse de este
servicio, los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesion al mismo y remitirlo al
correo electrénico
adorta@femp.es ; tras su
recepcion, la Federacion lo
remitira a AFI CAP - FULLSTEP
que contactard con la Entidad
Local interesada para proceder a
cumplimentar los aspectos
formales.

Para descargar el Modelo de
Adhesion, acceder a la pagina
web www.ahorrolocalfernp.es

Mas informacion >

Para mas informacion pueden
contactar con la FEMP a través
del teléfono 913 643 700 v en la
direccion wekb:
www.ahorrolocalfemp.es
Igualmente, también pueden

contactar a través del teléfono del
servicio: 915 200 189
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NOTIFICAMOS LAS MULTAS
EN TODO EL MUNDO

La FEMP y NIVI Gestiones Espafia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestion
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de tréfico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espaiia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de
NIVI gestiones que cobrard unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espaiia, lider europeo en
gestion del cobro de sanciones impuestas a
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos mas de 75 millones de euros
en los Gltimos 6 afos.

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las
Entidades Locales asociadas a la FEMP, la
prestacién del conjunto de actividades necesa-
rias para obtener el pago de la sancién por
parte de los infractores residentes fuera de
Espana:

¢ Gestion nperuti\m MAS INFORMACION:
Para mayer informacién pueden contactar con la FEMP en el
* Notificacion nomero de teléfono 913643700 o en el email:
acarrio@femp.es, asi como, en el nimero de teléfono que lo
¢ Recaudacion entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en la

direccién web www.nigestiones.es




